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Resumen

En las Gltimas décadas han surgido importantes desafios ambientales para la humanidad y la manera
cémo habita el planeta. Consecuentemente, el sistema econémico predominante ha incentivado, en
poco tiempo, que en ciertos paises el medio ambiente se haya convertido en un actor importante de
marketing y comunicacion a todo nivel. El reto del calentamiento global a consecuencia de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) ha fomentado el surgimento de mecanismos de mercantilizacién
para su mitigacion.

La Huella de Carbono ha tomado fuerza como argumento frente a los consumidores,
productores y comerciantes, representando un indicador en paises que buscan lograr metas propias
de reduccion de las emisiones de GEI. Es asi como se han desarrollado, al margen de los
mecanismos y metodologias creados por los compromisos internacionales como el Protocolo de
Kyoto, procesos voluntarios de medicidn, reduccion y hasta neutralizacién de la Huella de Carbono
de productos, eventos, territorios y empresas. Los lideres en esta materia son paises industrializados
— en particular la Unién Europea y Estados Unidos — que han implementado iniciativas orientadas a
la aplicacion de medidas arancelarias a los productos que entran en su territorio, en funcién de las
emisiones de GEI generadas en su respectivo ciclo de vida.

En este contexto, se han desarrollado estandares y marcos metodolégicos todavia poco
armonizados. Muchas de las economias de los paises de América Latina se basan en la exportacion
de materias primas o productos elaborados hacia paises desarrollados, por lo que estan
descubriendo estos nuevos factores de mercado que, ademas de tener una motivacién ecoldgica,
traen consigo consecuencias sobre los intercambios internacionales.

Es entonces primordial, analizar cuéles son las fortalezas y debilidades de América Latina
frente a la Huella de Carbono y sus probables consecuencias comerciales. Identificar las diferencias
entre el nivel actual de preparacion de dichos paises y las exigencias que a corto plazo deberan
imponer los paises desarrollados, asi como las lineas de trabajo a tratar para que esta regién no
pierda competitividad frente a otros paises o zonas del mundo, y pueda convertir estos desafios en
oportunidades de crecimiento y desarrollo.
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. Situacion de los paises desarrollados en materia de
Huella de Carbono

A. Sintesis de regulaciones y orientaciones en los paises
desarrollados

El calentamiento global es un tema reconocido y de importancia a nivel mundial. Asumido el rol y
efecto del hombre en dicho fendmeno, se han implementado, a escala nacional e internacional,
organos y procesos de reflexién, y herramientas de transferencia tecnolégica y financiera que
mitiguen la emision de gases de efecto invernadero (GEI) relacionados con la actividad humana.

A nivel internacional se ha implementado el Protocolo de Kyoto, cuyo mercado define los
objetivos de reduccion de emisiones de GEI de los paises firmantes (listados para estos efectos en el
anexo B de dicho protocolo). Més alla de las reducciones que podran efectivamente realizar, existen
tres mecanismos que les permiten cumplir sus compromisos, uno de intercambio de cuotas de
emisiones’ y dos de proyecto. La Implementacion Conjunta (IC)? esta orientada a la relacion entre
los paises del anexo 1, y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)® les permite realizar proyectos
de reduccion de emisiones o de secuestracion de emisiones de GEI en paises fuera de aquél anexo.
Los IC generan Créditos ERU (Emissions Reduction Units) y los MDL, Créditos CER (Certified
Emission Reduction). Estos tres mecanismos regulados utilizan metodologias precisas de
inventarios de GEI.

Sin embargo, a pesar de los desafios planteados por el cambio climatico, el tema, aunque
cada vez preocupa mas a los paises, constituye un debate con relacion a las respectivas
responsabilidades y consecuentes acciones, habiendo divergencias en las posibilidades de la
validacion de los procesos globales (Protocolo de Kyoto, Acuerdo de Copenhague) y en la
implementacion de medidas consideradas esenciales para contrarrestar el calentamiento global.

La descoordinacion del “escenario lineal*”, obedece a preocupaciones de desarrollo social y
econdmico que impiden decisiones drasticas e inmediatas con respecto a los desafios climéticos, y
siguen un proceso paulatino de respuesta a dichos retos, con negociaciones dificiles y desacuerdos
recurrentes.

Esto se refleja en la Huella de Carbono, que es una declinacion directa a nivel local, a
menudo no institucional y voluntaria, de lo anteriormente descrito. Cominmente, la Huella de
Carbono se define como la totalidad de GEI emitidos por efecto directo o indirecto de un individuo,
organizacion, evento o producto (Carbon Trust, 2008). Si bien existe una conciencia creciente y
cada vez mas fuerte del tema en los paises desarrollados, existen muchas maneras de considerar la
Huella de Carbono como herramienta de mitigacion, asi como de orientaciones y soluciones.

El presente capitulo pretende analizar y sintetizar los avances en términos de enfoques y
herramientas metodoldgicas en el contexto voluntario (fuera del marco regulatorio del Protocolo de

! http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php

2 http://unfcce.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php

® http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development_mechanism/items/2718.php

* En comparacién con los escenarios “distraido” (el cambio climéatico se mantiene como tema de importancia
relativamente menor) y “de choque” (el cambio climatico pasa a ser el tema primordial con los acuerdos, decisiones y
cambios drasticos correspondientes).
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Kyoto) en un conjunto de paises desarrollados definido por la CEPAL, que presentan los mayores
avances en el tema. Sin embargo, cabe resaltar que el concepto de la Huella de Carbono — tanto en
paises desarrollados como en desarrollo — ha percibido una evolucién rapida y diferenciada, lo que
justifica este analisis.

Por otra parte, la Huella de Carbono de los productos es la que tiene mayor relevancia y
repercusion a corto plazo en los paises de América Latina, por ser estos exportadores de productos
primarios como los agricolas y mineros, y otros un poco mas elaborados, y se considera el analisis
de las distintas estrategias nacionales, incluyendo todas las dimensiones de huellas de carbono:
territorios, empresas, sitios, eventos, productos y servicios.

i. Unién Europea

En correspondencia con el contexto regulatorio del Protocolo de Kyoto, se cre6 el mercado EU-ETS
(European Union Emission Trading Scheme®), dispositivo comunitario europeo implementado a
través de la Directiva 2003/87/EC (modificada por la Directiva 2004/101/EC en relacion con los
proyectos 1C® y MDL"), creado con la finalidad de reducir las emisiones en el sector de la
produccién de energia y las principales industrias consumidoras de esta. Asi estdn monitoreadas y
reguladas las emisiones de méas de 11.000 instalaciones. Los demas sectores se encuentran fuera de
este marco regulatorio.

En julio del 2008, la Comision Europea presentd un plan de accion para el consumo y la
produccién sostenible (SCP) y el desarrollo industrial sostenible (SIP)®. Estos proyectos cuentan
con el soporte del Consejo de la Unién Europea a través de sus conclusiones del 4 de diciembre del
2008° y, ademas de apoyar las primeras iniciativas locales, ilustran el proceso de reflexion en el
cual se encuentra actualmente. La Unién Europea plantea el apoyo hacia la armonizacion y el
reforzamiento a nivel continental de medidas que apuntan al consumo y produccion sostenible
dentro de ella, destacAndose aspectos relacionados con la Huella de Carbono como:

e Realizar esfuerzos para determinar estandares y metodologias para la evaluacion de emisiones
de GEI. Esto, con base en los avances logrados por algunos paises europeos.

e Reforzar la informacion al consumidor mediante las ecoetiquetas, considerando el ciclo de vida
de los productos “circulando dentro de la Unién Europea”. Esto, a nivel de los negocios
minoristas, en primera instancia.

e Reforzar la comunicacién e informacion en general (a los consumidores, a las empresas
minoristas y a las empresas productoras).

e Incentivar cambios hacia la produccion y comercializacion verde, en particular a nivel de las
PYMEs.

e Analizar herramientas de incentivo econdémico (bonificacion/castigo, por ejemplo) a las
empresas productoras y comercializadoras.

Con respecto a estas metas de medicion, etiquetado y mitigacién de emisiones de GEI, la
Unién Europea se fija como plazo maximo de accion el afio 2012, entendiéndose que la accién sélo
podra llevarse a cabo con el acuerdo de todos los paises miembros, los cuales han demostrado hasta

% http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/index_en.htm

% IC: implementacion conjunta

" MDL: mecanismo de desarrollo limpio

8 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT
® http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16914.en08.pdf
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ahora diferencias. Mientras tanto, algunos paises de la Unidn Europea estan desarrollando estudios
y buscando el acercamiento entre los organismos estatales dedicados a estos temas (Francia con la
Agencia para el Medio Ambiente y el Control de la Energia, ADEME, Inglaterra con el
Departamento para el Medio Ambiente, la Alimentacion y los Asuntos Rurales, DEFRA y Carbon
Trust, Alemania con el Proyecto Huella de Carbono en Productos o PCF Project, como es
conocido).

Si bien estos avances de la Unién Europea mencionan la posibilidad de incorporar medidas
fiscales dentro de su territorio como el impuesto al carbono, tampoco se ha rechazado el andlisis de
una estrategia frente a los productos importados desde paises que no pertenecen a la UE). La Unién
Europea resalta la importancia de no debilitar la competitividad de sus empresas frente al resto del
mundo, lo que deja espacio a negociaciones internacionales (bilaterales y multilaterales) y posibles
medidas concretas en las fronteras, como la aplicacién de un impuesto carbono a los productos
importados, medida ha sido fuertemente apoyada por paises como Francia, pero rechazada por otros
en funcidn de acuerdos bilaterales con paises exportadores hacia la Unién Europea. Hasta ahora, las
menciones relativas a un potencial impuesto carbono en las fronteras de la Unién Europea se
relacionan con los sectores del EU-ETS.

La Unién Europea también estd avanzando en su reflexion sobre la Huella de Carbono de
colectividades territoriales. Para esto ha desarrollado un estudio comparativo de metodologias
utilizadas en distintos paises miembros.

Sintesis

La Unidén Europea ha definido las primeras orientaciones con respecto a una estrategia de Huella
de Carbono a nivel de incentivos internos y herramientas de medicién e informacion al consumidor
en los negocios minoristas. No ha tomado medidas concretas hasta ahora y se fija como plazo el
afo 2012 para definir los planes de accion, apoyandose en las experiencias de los paises miembros
(en particular Inglaterra y Francia, lideres europeos en estos temas). No ha dado sefiales de las
acciones que plantea respecto de los productos importados, pero da a entender que se negociaran
o implementaran medidas equitativas que no afecten la competitividad de los productos europeos
mantiene.

ii. Inglaterra

Inglaterra es, juntamente con Francia, lider europeo — y mundial — en la elaboracidn de estrategias y
herramientas de determinacion y valorizacion de la Huella de Carbono a nivel de productos, pero
también de empresas y eventos para la concientizacion del publico en general.

Particularmente, el gobierno inglés, a través del Departamento para el Medio Ambiente, la
Alimentacion y los Asuntos Rurales (DEFRA — Department for Environment, Food and Rural
Affairs), cre6 Carbon Trust, entidad dedicada a buscar soluciones para lograr una economia baja en
carbono, y elaborar estrategias y medios de evaluacién y uso de esta huella. Uno de los productos
de Carbon Trust, elaborado en conjunto con el British Standart Institute, es el Publicly Available
Standar 2050 (PAS 2050), herramienta metodoldgica para la medicion de la Huella de Carbono del
ciclo de vida de productos y servicios®. Mas recientemente, estos mismos organismos, han
elaborado y publicado el PAS 2060, dedicado a la medicion de la Huella de Carbono de
organismos (empresas, administraciones), colectividades territoriales y particulares, con un enfoque

10 http://www.carbontrust.co.uk
11 http://shop.bsigroup.com/en/ProductDetail/?pid=000000000030198309
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potente en la compensacion de las emisiones de GEI no reductibles y la comprobacion de la validez
del carécter “neutro en carbono” de iniciativas desarrolladas.

Al mismo tiempo, en octubre del 2008, el gobierno inglés cre6 el Departamento de Energia
y Cambio Climético (Department of Energy and Climate Change, DECC) con miras a reforzar su
politica interna y externa en estos temas.

Producto de lo anterior y de sus respectivos compromisos internacionales, Inglaterra busca
mitigar las emisiones de las grandes empresas, tanto publicas como privadas, obligandolas, a partir
de abril del 2010, a medir regularmente sus emisiones de GEI e implementar medidas de reduccion
(programa CRC"). Las metas de reduccion que el gobierno inglés les transmite, tendran influencia
principalmente en el consumo de energia, e, indirectamente, en las materias primas y productos
elaborados utilizados por ellas.

Hasta la fecha el gobierno inglés no ha concretado la implementacién de un impuesto al
carbono sobre el consumo local y productos de importacion, porque el tema es actualmente objeto
de discusién y confrontaciones politicas, habiendo todavia poca claridad sobre el futuro en esta
materia.

Pero mas alla de las iniciativas institucionales — y mas rapidamente también — se observa
una cada vez mayor presion a nivel voluntario. Los consumidores ingleses estan conscientes del
impacto de su forma de vida y sus hébitos de consumo, sobre la evolucién del medio ambiente vy,
dentro de esto, del calentamiento global. Asi lo demuestra el grafico siguiente, producto de una
encuesta de la cadena Tesco (Grafico 1). En la Figura 1, se presenta un ejemplo de productos cuya
etiqueta presenta informacidn relativa a la cantidad de CO, emitida en su proceso de produccidn, en
Inglaterra.

12 E] Carbon Reduction Commitment (CRC) Energy Efficiency Scheme es el sistema regulatorio que el Reino Unido
implementara a partir de abril del 2010 con miras a incentivar el ahorro energético y mitigar las emisiones de CO,. Se
supone que mas de 5.000 organizaciones (empresas, organismos publicos, colectividades territoriales, etc.)
corresponderan a los criterios de identificacion y tendran entonces obligacion de medir y comunicar sus emisiones de
GEIl, mientras también tendran acceso a incentivos para mejorar sus procesos.
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GRAFICO 1: EVOLUCION DE TENDENCIAS DE SELECCION DE PRODUCTOS POR LOS
CONSUMIDORES

Dispuesto a comprar un  Buscarian activamente Cambiarian porun Pagarian mas por
producto con una baja productos bajos en producto bajo en productos que les
huellade carbono carbono si mantienen carbonosinofuela  ayudarian a minimizar su
precios convenientes primeraeleccién propiahuella

Fuente: Tesco, 2008

Esta evolucion se ve reflejada en las cadenas minoristas y en determinados productos
elaborados donde la Huella de Carbono esta tomando cada vez mayor protagonismo. La presion de
los consumidores se transmite a las empresas comercializadoras que, a su vez, contagian a los
proveedores (de materias primas y/o productos elaborados).

FIGURA 1: MUESTRA DE PRODUCTOS DE RETAIL CON ETIQUETADO CARBONO EN
INGLATERRA
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Este movimiento voluntario ha presionado a las instituciones publicas para avanzar en la
definicion de medidas al respecto, y ha empezado a avanzar de forma acelerada y a veces mas
“radical” que los respectivos gobiernos. Hasta hoy, la mayoria de las iniciativas (por ejemplo las de
Tesco) utilizan principalmente la herramienta PAS 2050 o metodologias especialmente disefiadas
para los diferentes sectores de actividad.

Por otra parte, en el Reino Unido se implement6 el Proyecto de Medicion de Carbono™ —
Carbon Disclosure Project, CDP — que apunta a la medicion y publicacion de las emisiones de GEI
de las mayores compafiias a nivel internacional, y al apoyo a estas empresas para la integracion y
cumplimiento de estrategias de reduccion. En el afio 2008, el CDP publicd los datos de emisiones
de GEI de las 1.550 mayores empresas, las que sumaban, el 26% de las emisiones antropogénicas a
nivel mundial.

El CDP esta constituido por 475 inversionistas institucionales, representando un potencial
financiero de 55 mil millones de USD, que acreditan esta iniciativa.

Sintesis

El gobierno, la empresa y la sociedad inglesa estan en la vanguardia mundial -junto con Francia-,
elaborando una estrategia nacional y reflexionando sobre la implementacion de las metodologias
adaptadas en torno a la Huella de Carbono. Internamente el pais implementard medidas concretas
de evaluacion y reduccion desde el afio 2010, lo que impactard directamente a sus respectivos
proveedores. Paralelamente, avanza en un proceso voluntario, basado principalmente en las
cadenas minoristas, el que deberia tener una fuerte y rapida expansion, con consecuencias directas
para los proveedores nacionales y extranjeros.

iii. Francia

En Francia, al igual que en Inglaterra, el tema del cambio climético ha adquirido gran importancia y
reconocimiento por la ciudadania, lo que se tradujo en el proceso publico-ciudadano y derivo en las
leyes “Grenelle de I’Environnement” (“Grenelle 1” aprobada en octubre del 2008 y “Grenelle 27, en
octubre del 2009). Estas apuntan a una economia y gestion sostenible, y a involucrar en la lucha
contra el calentamiento global a los actores econémicos, y, a través de la informacion, a los
consumidores, entre otros.

La ley “Grenelle 2" prevé:

e Para empresas con mas de 500 empleados y colectividades territoriales de méas de 50.000
habitantes, la obligacion de calcular su Huella de Carbono a partir del 2010;

e A partir del 1 de enero del 2011, la obligacion de informar los impactos ambientales de los
productos, principalmente de la Huella de Carbono, por medio del etiquetado de estos.
Para esto, la Agencia para el Medio Ambiente y el Control de la Energia (ADEME) vy la
Asociacion Francesa de Normalizacion (AFNOR) han elaborado un referencial de buenas
préacticas con miras a armonizar el etiquetado ambiental que permitird al consumidor orientar
sus decisiones de compra.

13 https://www.cdproject.net/en-US/Pages/HomePage.aspx
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La ADEME elabord e implement6 a partir del 2004 una herramienta metodoldgica® llamada
Bilan Carbone™, dedicada a la medicion de emisiones de GEI. Ampliamente difundida y utilizada
en Francia, caracteriza el marco general francés en términos de medicion de Huella de Carbono, con
influencia en los paises limitrofes. Este éxito de difusién del uso de dicho instrumento se debe,
ademas de, a su caracter nacional e institucional, al hecho de que el gobierno francés otorga
subvenciones a las entidades que realizan la medicidn de Huella de Carbono con este método. Si
bien el etiquetado ambiental pretende considerar también otros elementos todavia en debate
(potencial de eutrofizacidn, biodiversidad, uso de pesticidas, consumo de agua...) y, por lo tanto, no
se ha determinado todavia la metodologia que aprobaré el gobierno en aplicacion de la ley, existe
gran probabilidad de que se utilice una adaptacion del Bilan Carbone™ para lo concerniente a las
emisiones de GEI.

En el afio 2009 se realizaron 1.885 Bilan Carbone™, de las cuales 1.600 abarcé a empresas,
200 en colectividades territoriales y 85 en administraciones, En el afio 2008, se registraron 1.200 y
en el 2007, 220.

Cabe resaltar ademas que el gobierno francés propuso una ley de implementacion de
impuesto de carbono sobre combustibles fosiles, que establece que empresas y consumidores deben
pagar un impuesto por cada unidad de volumen de combustible adquirido, lo que crearia un fondo
para financiar iniciativas de eficiencia energética (por parte de las empresas y los consumidores).
Esta ley debiera haber sido implementada el 1 de enero del 2010, pero volvié al proceso de
elaboracién por solicitud del Consejo Constitucional, habiendo el Estado, después de la
presentacion de un proyecto modificado de ley a final de febrero del 2010, decidido (en marzo del
2010), subordinar la puesta en marcha de un impuesto de esta naturaleza dentro de sus fronteras, a
la implementacion a nivel europeo del impuesto de carbono sobre productos de importacion.
Francia es uno de los paises europeos que ejerce mayor presion para la implementacién de un
impuesto carbono en las fronteras de la Unién Europea, como medida de reduccion de las emisiones
de GEI a través del castigo a los productos que emiten mas GEI que productos similares.

Al igual que en Inglaterra, paralelamente esta en marcha, y con un progreso importante, un
proceso voluntario a nivel de los consumidores (empresas minoristas como Casino y Leclerc ya
implementaron el etiquetado carbono de productos de marca propia) y de empresas, que por un lado
responden a presiones ciudadanas y, por otro, buscan anticiparse a la legislacién a ser implementada
(empresas posiblemente sometidas pronto a cuotas de emisiones en el marco del Protocolo de
Kyoto, o las sometidas a la ley Grenelle 2). Se aplican “estrategias carbono” para la medicién de la
huella y la implementacion de medidas de reduccién y compensacion. En el caso de las empresas la
metodologia utilizada, es principalmente la Bilan Carbone™. En el caso de los productos
(minoristas), versiones adaptadas, inspiradas en el Bilan Carbone™ y la PAS 2050, u otras
especialmente disefiadas. En la Figura 2, se presentan algunos ejemplos de etiquetas de carbono
utilizadas en Francia.

14 http:/ivww2.ademe. fr/serviet/K BaseShow?sort=-1&cid=23674&m=3&catid=23675
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FIGURA 2: PRODUCTOS CON ETIQUETA DE CARBONO EN FRANCIA
(ORIGEN/TRANSPORTE EN EL CASO DEL TOMATE)

THE CARBON INDEX* THE CARBON INDEX of this product cﬁ
" Casln:ﬁnlts to 'mﬂl; ::.o::l.l:llto :; ;hc) 32[!:!::% :lm’ Vou m cau p mrpml

ment the main stages of the product's life cycle ,,?09 || -.

suppliers | (growing + manufacturing + packaging + oy
to reduce its greenhouse GLE LR O Lowenvironmental  High environmental
ct impact

" This methad of assessment has been
S| el ,.m..,.a.,u..n.u..
pendent organisation, The quantity (s
glven as the equivalent in o llzv:lnd given current mubo i
for100 g of product. household sorting weall sort!

*valid in Metropolitan france
J'écanomise @
planéte
Je m'informe de I’Origine des produits

Tomates -
Barquette de 250 g kg eq. CO:

Tomates
de France

0,07

Tomates

d’Espagne 0,11

Moins de Transport

Moins de CO:

jegegegeye

www.jeconomisemaplanete.fr

Sintesis

El gobierno y la sociedad civil francesa presentan un alto grado de avances en términos de
definicion y adopcién de medidas de reduccion de emisiones de GEI. Disponen de una
metodologia institucional de alcance nacional, y con una estrategia de Estado que plantea plazos
cortos (inicios del 2011) para la implementacion del etiquetado ambiental de los productos en las
tiendas minoristas. Francia apunta ademas, a la implementacién de un impuesto al carbono en las
fronteras de la Unién Europea.

iv. Alemania

Alemania se caracteriza por una larga tradicion y conciencia ambiental. Como sus vecinos, ha
fijado metas importantes de reduccién de emisiones de GEI (cumplir el afio 2050 con la mitad de
las emisiones que registro en 1990), y aumentd este desafio imponiéndose una reduccion de un 40%
de estas emisiones para el afio 2020. Su estrategia de reduccion se basa principalmente en el uso de
energias renovables, y en los incentivos y presiones a las empresas y a la sociedad en general.

A pesar de esta importante conciencia, y en parte como consecuencia de la potencia de sus
industrias, Alemania no ha establecido un lineamiento estratégico en lo que corresponde a la Huella
de Carbono, siendo reticente a, como en el caso de Francia, fomentar medidas arancelarias
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indexadas con base en el contenido en carbono de los productos de importacion en los limites de la
UE. Tampoco ha desarrollado herramientas metodoldgicas propias.

Sin embargo, en 2008 nace el Proyecto Huella de Carbono en Productos, o PCF Projekt®,
que tiene como objetivo elaborar un estandar para la Huella de Carbono de los productos, utilizando
como referencia el PAS 2050 del Reino Unido. El estudio fue iniciado en abril de 2008 por un
grupo de académicos, organizaciones no gubernamentales y comerciales, y contempla trabajar en
conjunto con empresas de diferentes sectores (alimentos, distribuidores minoristas, quimicos,
telecomunicaciones, embalajes, bienes de consumo). En enero de 2009, en Berlin, los promotores y
socios del proyecto PCF, presentaron los primeros resultados del piloto, que contemplé un total de
15 productos. En septiembre del mismo afio se inicid la segunda fase del proyecto (Schneider &
Samaniego, 2010).

Sintesis

Alemania goza de una fuerte conciencia ambiental que no ha, sin embargo, permitido generar
pasos concretos en términos de decisiones u orientaciones gubernamentales frente a la Huella de
Carbono, de forma especifica. EI PCF es la experiencia principal alemana en el tema y deberia
tener un impacto amplio a nivel institucional y empresarial.

v. Espafia

En Espafia el proceso estd menos adelantado, comparado con los paises de la UE mencionados. La
conciencia ciudadana con respecto al cambio climatico y las medidas que lo pueden mitigar esta
avanzando, pero son temas que, aunque prioritarios, se mantienen detras de las preocupaciones
econdmicas y sociales y otras ambientales como las relacionadas con el uso del suelo y la creciente
urbanizacién en ciertas regiones del pais.

Por lo mismo, no aparecen a la fecha orientaciones estratégicas estatales claras con respecto
a la Huella de Carbono, sino méas bien procesos de reflexion con miras a determinar estas
orientaciones.

Sin embargo, cabe resaltar la iniciativa de la Asociacion de Empresarios Productores
Ecoldgicos de Andalucia (EPEA), apoyada por la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia, que ha puesto en marcha un proyecto para medir y verificar la Huella de Carbono de los
productos agroalimentarios a lo largo del ciclo de vida del producto, desde la adquisicién de las
materias primas hasta su gestion como residuo. Esta iniciativa esta orientada tanto a los productores
como a los consumidores, para que conozcan cual es la contribucion de un determinado producto al
cambio climético (etiquetado de carbono en los productos). Ademas, las empresas miembros de
EPEA se comprometen a implementar medidas de reduccion de las emisiones de GEI, a través de
este programa.

A la fecha este proyecto se ha implementado en tres productos pilotos elegidos: el aceite de
oliva extra virgen, el vino Pedro Ximénez y los tomates cherry. Para sus necesidades, se adaptd y
complement6 la metodologia PAS 2050 del Carbon Trust.

A pesar de estos avances relativamente menores, Espafia deberia avanzar de forma réapida
en el tema, por los intercambios comerciales y técnicos con sus vecinos y por ser miembro de la
Unidn Europea, que se ha puesto como meta determinar lineas de accion para 2012. En particular,

15 http:/www.pcf-projekt.de/main/news/
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con respecto a la posibilidad de implementaciéon del etiquetado ambiental — carbono — de los
productos.

Sintesis

A la fecha, Espafia no ha definido orientaciones estratégicas con respecto a la Huella de Carbono
y sélo se han presentado iniciativas voluntarias sectoriales. Sin embargo, es miembro de la Union
Europea y vecina de paises que dan sefiales claras hacia el etiquetado carbono de los productos, lo
que facilitaria a este pais avanzar de forma rapida en las definiciones y acciones que el tema
supone.

vi. Los Estados Unidos

En los Estados Unidos se han presentado avances hacia la reduccién de las emisiones de GEI a
nivel federal, empresarial y territorial (estados o grupos de estados). En particular destacan:

e Propuesta, en marzo del 2009, de parte de la US-EPA (Agencia para la Proteccion del Medio
Ambiente) para la implementacion de un sistema de contabilizacion de las emisiones de méas
de 13.000 empresas estadounidenses;

e Propuestas de ley: En enero del 2010, en el marco de las discusiones de la UNFCCC, Estados
Unidos, ha expuesto la meta interna de lograr el 17% de reducciones de emisiones de GEI con
respecto a 2005 y hasta 2020, de acuerdo con la meta previamente mencionada por el
presidente Obama. Durante el afio anterior, varias discusiones significativas en el Congreso
apuntaron a proponer nuevos marcos legales sobre el clima. En particular, en junio 2009, el
democrata American Clean Energy and Security Act (ACESA, también conocido como “Ley
Waxman-Markey”) fue aprobado por la Camara de Representantes (una de las dos cdmaras del
Congreso, la otra es el Senado). A pesar de este primer avance, el proyecto republicano de
Clean Energy Jobs y American Power Act (CEJAPA, también conocido como “Ley Kerry-
Boxer”, con objetivos globales ain mas importantes: - 20% de emisiones de GEI en 2020
(contra — 17% para la ley Waxman-Markey), - 42% en 2030, - 83% en 2050) ha enfrentado una
fuerte resistencia en el Senado, principalmente debido al temor a los potenciales impactos
sobre la economia y los precios de la energia. Por lo tanto, estos proyectos de ley no han
podido a la fecha, progresar més. Un grupo bi-partito de senadores, incluyendo el demdcrata
John Kerry, el republicano Lindsey Graham y el independiente Joe Lieberman, ha trabajado en
un texto de compromiso buscando recibir el apoyo necesario de ambas camaras del Congreso.
Aungue no se ha publicado oficialmente la propuesta, Graham indicé que se descartaria una
limitacidn general para la economia con herramientas basadas en cap-and-trade para favorecer
limites sectoriales de la temadtica. La propuesta mencionan que las grandes centrales
energéticas tendrian limitaciones a partir del 2012, y las grandes industrias y los grandes
consumidores de energia estarian sometidos a limitaciones a partir del 2016.

Es importante destacar que el gobierno estadounidense ha mostrado un apoyo significativo
hacia el sector forestal como medio costo-efectivo para combatir el cambio climético. Este sector no
s6lo esta considerado en las propuestas de ley antes descritas, sino que el presidente Obama anuncié
el aporte por los Estados Unidos de 1 billén de ddlares entre 2010 y 2013 para apoyar las iniciativas
REDD+ (lucha contra la deforestacion y la degradacion del bosque). Por lo tanto, se puede presumir
gue el sector forestal tendra un rol sumamente importante en los programas federales de reduccion
de emisiones.
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A pesar de la no concretizacion de acuerdos en la dltima Conferencia de las Partes en
Copenhague en diciembre del 2009, éstas y otras, pueden ser vistas como sefiales de que las
instituciones estadounidenses estan avanzando hacia una regulacion de las emisiones de GEI en su
territorio.

A esto se suman otras iniciativas que encaminan a parte o a todos los estados de los Estados
Unidos hacia la medicién de emisiones de GEI y su posterior reduccién. A saber:

e Western Climate Initiative (WCI): empez6 en el 2007. Abarca siete estados de los Estados
Unidos y cuatro provincias de Canada: busca incentivar reducciones de emisiones mediante la
implementacion de un mercado del carbono regional;

e Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI): programa “cap and trade” de reduccién de
emisiones de GEl, a nivel de estados del noreste y medio-este de los Estados Unidos, dedicado
a la generacion de electricidad en base a energia fosil. Empez6 en el 2009.

e Chicago Climate Exchange (CCX): creado en 2003, es un mercado voluntario de carbono que
funciona como una bolsa de valores donde se intercambian unidades de GEI medidas en CCX
Carbon Financial Instrument (CCX CFI). Inicialmente limitada a proyectos en paises que no
habian ratificado el Protocolo de Kyoto, esta desde 2008, abierta a proyectos de reduccion de
emisiones de GEI de todo el mundo.

e Proyecto “Climate Leaders”: creado por la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente —
EPA - e implementado en el 2002, naci6 con miras a generar una red de empresas que realizan
en forma voluntaria inventarios anuales de sus emisiones de GEI e implementan medidas de
reduccion. En diciembre del 2009, dicho programa contaba con la participacion de 283
empresas (tales como Boeing, Kodak, IBM, Pfizer y 3M) que representarian mas del 8% del
total de las emisiones de GEI de los Estados Unidos.

A pesar de estas importantes sefiales en términos de Huella de Carbono de empresas, no se
presentan indices comparables con la Huella de Carbono de productos, tanto a nivel institucional
como voluntario. Al parecer, los consumidores estadounidenses no demuestran todavia interés hacia
este tipo de informacién como forma de orientar sus compras, por lo que las cadenas de
comercializacion no estdn sometidas a una presion en este sentido. Los organismos publicos
tampoco quieren imponer medidas a las empresas mientras no se haya identificado la necesidad y
rentabilidad de implementacion.

Como regla general, las iniciativas descritas anteriormente siguen las lineas metodoldgicas
(a veces adaptadas o completadas) del GHG Protocol, herramienta desarrollada por el WRI (World
Resource Institute).

Sintesis

Los Estados Unidos demuestran, en términos de Huella de Carbono, avances interesantes por
concretarse a corto plazo, dictados por metas internas y necesidades de mercado (en comparacion
con los paises de Europa por ejemplo, que se encuentran en el marco de compromisos
internacionales como el Protocolo de Kyoto), a nivel federal y sub-federal. No hay avances
comparables, a la fecha, en términos de Huella de Carbono de productos, para lo cual se piensa en
iniciativas voluntarias y no en regulaciones estatales (no se plantea todavia ninguna orientacién
hacia la regulacion del etiquetado carbono).
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vii. Japén

La posicién de Japon en términos de acciones frente al cambio climéatico siempre ha ido
imitando los desarrollos internacionales, con una consideracion cuidadosa de las posiciones de los
Estados Unidos y de la Union Europea. En este sentido, el Estado japonés ha sido reticente a
imponer esquemas regulatorios de reduccion de las emisiones de GEI a sus empresas. Esto se
explica también por el hecho de que las grandes industrias japonesas argumentan que ya alcanzaron
altos niveles de eficiencia y que las posibilidades de reduccion de emisiones de GEI actualmente
estan a nivel de los particulares. Ahora que los Estados Unidos han demostrado mayor abertura para
una consideracion mas positiva y coordinada del cambio climatico, Japdn estd dando sefiales mas
evidentes de avances en esta materia (implementacion del esquema local voluntario de Emission
Trading Scheme™).

A nivel de la Huella de Carbono, con la experiencia del programa Eco-Leaf"’ y luego de
que las industrias niponas accedieron a antecedentes de las experiencias de otros paises en el afio
2007, el gobierno reforz6 su idea y accion a favor de la identificacion de la Huella de Carbono en
productos como una manera complementaria de mitigar las emisiones de GEI, gracias a la
participacion de los consumidores y presion sobre las empresas. Como consecuencia, el Ministerio
de Economia, Comercio e Industria (METI) ha desarrollado, conjuntamente con universidades
locales, con la Asociacion Japonesa de Gestion Ambiental para la Industria’® (JEMAI) y con la
participacion del Ministerio de Agricultura, Bosque y Pesca, el Sistema de Huella de Carbono
(CFS)™ para la determinacion de un estandar nacional de medicion de la Huella de Carbono de
productos y del etiquetado de carbono. El CFS, que se plantea por el momento como un proceso
voluntario, empez6 oficialmente una fase piloto en abril del 2009, incluyendo una cantidad reducida
de productos (arroz japonés, aceite comestible y detergentes en polvo). Paralelamente, el Ministerio
del Ambiente ha firmado un acuerdo de cooperacion con el DEFRA de Inglaterra con miras a
favorecer el intercambio de informacion sobre el célculo de la Huella de Carbono y la
compensacion de las emisiones de GEI.

El CFS, después de la primera etapa, deberia imponerse como el estandar nacional de
calculo y etiquetado de la Huella de Carbono de productos y servicios. Los grupos de trabajo del
CFS se han inspirado ampliamente en el PAS 2050 del Carbon Trust y se mantienen informados
sobre los avances en metodologias de calculo principalmente de Inglaterra y Francia.

Cabe resaltar que los avances y orientaciones descritos son recientes y provienen
principalmente de organismos del gobierno nipon, y que existen pocas iniciativas voluntarias hasta
ahora, producto de la reticencia inicial de las empresas japonesas y de la consideracion local de la
necesidad de un sistema uniformizado para asegurar seriedad, transparencia e interés del
consumidor. Sin embargo, la comunicacion e informacion al consumidor sobre ahorro de energia ya
es una herramienta bastante utilizada y un criterio de eleccion para los consumidores, lo cual
permite pensar que este interés podria verse también en el etiquetado de carbono.

18 En octubre del 2008, Japén dio inicio al J-VETS (Japan Voluntary Emission Trading Scheme) como una forma de
ensayo con miras a desarrollar un esquema nacional regulatorio (previsto para el final del 2010)

17 En abril del 2002, Japén inici6 un programa ambiental voluntario de labelizacién — EcolLeaf — el cual incentiva a las
empresas a informar sobre los impactos ambientales de los productos y servicios que venden. En mayo del 2009, 450
productos estaban inscritos en el programa.

18 Japan Environmental Management Association for Industry (JEMAI)

1% Carbon Footprint System — CFS — por su sigla en inglés.
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Ultimamente, el gobierno japonés ha confirmado su rechazo a las medidas de impuesto
carbono, prefiriendo concentrarse en el incentivo a medidas internas voluntarias.

Sintesis

En los dltimos afios y principalmente en 2009, Japon inicié acciones concretas a favor de la
determinacion de un estdndar nacional de medicion y etiquetado de la Huella de Carbono de
productos. Los esquemas desarrollados, todavia a nivel piloto, mantienen una vision voluntaria del
tema y no dan todavia sefiales de medidas regulatorias al respecto. Las herramientas
metodoldgicas desarrolladas se inspiran mucho en las implementadas en Europa, en particular a
las de Inglaterra. Hasta la fecha, el gobierno japonés ha rechazado posibilidades de
implementacién de Impuesto Carbono a escala nacional y en sus fronteras.

viii. Nueva Zelandia

Al igual que los paises de América Latina, Nueva Zelandia debe enfrentar largas distancias de
transporte en las exportaciones de sus productos agricolas, que son una fraccion importante de su
economia (més del 50% de sus exportaciones). Por lo mismo, el gobierno, distintos organismos de
investigacion y gremios, entendieron los desafios planteados por potenciales decisiones de otros
paises en términos de Huella de Carbono, y se han movilizado para avanzar en sus analisis hacia la
medicidn y mitigacion de la huella en varios productos de exportacion. Esto se ha plasmado ya
desde finales de 2007 en la Estrategia para la Huella de Carbono® del Ministerio neozelandés de
Agricultura y Foresteria, la cual apunta a disminuir la falta de conocimiento local en esta materia
para mantener y fortalecer su sector productivo agricola y ganadero, y a reforzar su presencia en el
escenario internacional de toma de decisiones al respecto (reglas, estandares, sellos).

En particular y entre otros se estan desarrollando las siguientes iniciativas:

e Caélculo de las emisiones de GEI durante el ciclo de vida de la carne de cordero, desarrollado
por el gremio de productores de carne (Meat Industry Association) e institutos de investigacién
como AgResearch?.

e Calculo de las emisiones de GEI de tomates y pimentones producidos en invernadero,
desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Foresteria en conjunto con el gremio
correspondiente?.

e Calculo de las emisiones de GEI de las cebollas, desarrollado por el Ministerio de Agricultura
y Foresteria en conjunto con el gremio respectivo®.

e Calculo comparativo de las emisiones de GEI de los productos lecheros convencionales y
organicos, desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Foresteria en conjunto con el gremio
correspondiente?.

Ademas, otra demostracion de iniciativa frente a los desafios planteados por la Huella de
Carbono y sus posibles consecuencias, es el lanzamiento reciente (marzo 2010) por el gobierno

20 hitp:/iwww.maf.govt.nz/climatechange/slm/ghg-strategy/

2! http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=10636665
Zhttp://www.maf.govt.nz/sff/aboutprojects/search/L07026/?setup_file=sff.setup.cgi&view=detail&rows to_return=20000
&submit_search=Search&rows_to_return=20000&submit_search=Search

28 http://www.maf.govt.nz/sff/about-projects/search/C08-019/

24 http://www.maf.govt.nz/sff/about-projects/search/C08-014/
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local, del Centro de Investigacion sobre los GEI del Sector Agricola Neozelandés®, en asociacion
con distintas universidades y varios institutos de investigacion en el rubro agricola y ganadero.

La poblacion de Nueva Zelandia demuestra conciencia ambiental, especificamente en lo
que concierne a la lucha contra el cambio climético, siendo pais del anexo 1 del Protocolo de
Kyoto. Esto se refleja, entre otras importantes consecuencias, en la existencia de varios sitios
Internet para calcular y neutralizar la Huella de Carbono de personas y empresas, como el
http://www.carbon.org.nz.

Sintesis

Al contrario de los paises anteriormente analizados, Nueva Zelandia no se posiciona como
potencial actor “exigente”, sino mas bien como un ejemplo de competidor importante con el cual
varios paises de América Latina tendrdn que medirse cuando se concreten las medidas
arancelarias que proponen algunos mercados compradores. Nueva Zelandia ha avanzado
rapidamente en la materia y, después de haber empezado a medir la huella de distintos productos
de exportacion, esta buscando la manera de mitigarla, con miras a mantener o aumentar su
competitividad. El pais es proactivo en la definicion de estandares internacionales.

Sintesis comparativa

Pretendiendo comparar la informacion presentada anteriormente, se elaboraron los gréaficos a
continuacion.

El Gréfico 2, representa la posicién comparativa de los paises, en términos de avances
(presencia y uso de estandares de medicion, relevancia local del tema, implementacion) y
armonizacion de los organismos estatales con respecto a la Huella de Carbono, en particular de los
productos y servicios.

El Gréfico 3 ilustra el tiempo proyectado de adopcion de medidas regulatorias concretas
(etiquetado carbono y/o impuesto carbono).

% New Zealand Agricultural Greenhouse Gas Research Centre:

http://www.agresearch.co.nz/anm2Net/templates/AgRnews.aspx?articleid=794&zoneid=3
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GRAFICO 2: REPRESENTACION DE AVANCES Y ARMONIZACION ESTATAL EN LA
HUELLA DE CARBONO DE PRODUCTOS?
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Fuente: Elaboracion de ONF, 2010.

GRAFICO 3: REPRESENTACION DE RAPIDEZ PROYECTADA DE ADOPCION?
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Fuente: Elaboracion de ONF, 2010.

%Nota 1: el color, el tamafio y el nivel de superposicién de las burbujas no tienen significado alguno

Nota 2: los niveles “Alto” y “Bajo” solo tienen caracter comparativo y en ningln caso corresponden a elementos
cuantificados y limites absolutos.

Nota 3: No esta representada Nueva Zelandia por no ser un pais sometido a potenciales exigencias de otros.

2 Nota 1: el color, el tamafio y el nivel de superposicion de las burbujas no tienen significado alguno

Nota 2: los criterios “Dentro de 5 afios” y “Dentro de 10 afios” solo tienen caracter indicativo y en ningln caso
corresponden a plazos efectivamente medidos u observados.
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B. Sintesis de las herramientas metodoldgicas existentes

Como se ha podido observar en el capitulo anterior, a la fecha no se cuenta con un marco
metodoldgico comin y uniforme de medicion de las emisiones de GEI en forma voluntaria (sin
considerar las herramientas aprobadas por el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y el EU-ETS
(European Union Emissions Trading Scheme) que se adaptan a proyectos especificos y responden a
criterios y procesos de aprobacion propios de estas estructuras internacionales vinculadas con el
Protocolo de Kyoto. Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, en los Gltimos afios se han
desarrollado un sinnimero de metodologias para la medicion de emisiones de GEI, segln tres
I6gicas de elaboracion:

e Softwares privados elaborados por consultores o las mismas empresas que los necesitan;
Herramientas puestas a disposicion por Organismos No Gubernamentales;
e Herramientas elaboradas o apoyadas por organismos estatales.

Es importante precisar que la Huella de Carbono de puede aplicar a mdltiples conceptos,
siendo los principales:

e Unaempresa 0 administracion
Un territorio

Un bien o un servicio

Un evento

Una persona

Las metodologias pueden estar especializadas en uno 0 mas de estos conceptos, o cubrir el
espectro completo de dichos conceptos.

La Huella de Carbono se puede medir ademas, en distintas escalas, perimetros o alcances
(comunmente designado como “scope”, por la traduccion en inglés). Se distinguen 3 scopes, tal
como se presenta en la Figura 3 y se describen abajo.

FIGURA 3: ESQUEMATIZACION DE LOS 3 SCOPE DE LA HUELLA DE CARBONO




CEPAL- Documento de Trabajo Metodologias de célculo de la Huella de Carbono ...

e Scope 1: las emisiones directas (que ocurran fisicamente en el perimetro analizado. Como el
consumo interno de combustibles, la generacion de desechos...)

e Scope 2: las emisiones indirectas vinculadas con el consumo de energia (como el consumo de
energia provista por redes interconectadas)

e Scope 3: todas las otras emisiones indirectas (como las vinculadas a los proveedores de
materias primas y el uso y fin de vida de los productos generados).

A pesar de la diversidad mencionada — necesaria en el caso de procesos 0 contextos
especificos que requieren de datos y estructuras de célculos particulares — destacan los marcos
metodoldgicos que tienen cierto reconocimiento e influencia sobre los avances actuales, como los
analizados previamente. Por esto, siguiendo el modelo de los paises mencionados en la primera
parte del presente documento, y para enfocar el andlisis en las metodologias de mayor impacto
potencial sobre los productos de América Latina cuyo mercado son dichos paises, por lo menos a
corto y medio plazo, el anélisis, después de detallar los estandares 1SO que quieren constituir los
lineamientos internacionales en esta materia, se centrard en los 3 marcos metodoldgicos siguientes
(que apuntan concretamente al calculo de la Huella de Carbono):

Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol)
Bilan Carbone™

PAS 2050

PAS 2060

i. 1SO

El International Standard Organization (ISO) ha desarrollado y estd desarrollando estandares
relacionados con la medicion de emisiones de GEI. Estos se inspiran en general, en estandares y
metodologias desarrollados previamente, y tienen como objetivo ser un marco reconocido de
confianza a los operadores de proyectos de medicion de emisiones de GEI.

A continuacion se detallan los estdndares mas impactantes del 1SO relacionados con la Huella de
carbono.

e SO 14.064% ¢ 1SO 14.065%°

Las normas I1SO 14.064 e 1SO 14.065 tienen como objetivo dar credibilidad y confiabilidad a los
reportes de emision de GEI y a las declaraciones de reduccion o eliminacion de GEI (en particular
en el caso de empresas sometidas a obligaciones de reducciones de emisiones, en el marco del
Protocolo de Kyoto, el EU-ETS). Las normas pueden ser usadas por organizaciones que participan
en el comercio, en proyectos o mecanismos voluntarios de reduccion de emisiones. Se pueden
aplicar a todos los tipos de GEI, no estando limitadas al CO..

Mientras el 1ISO 14.064 (implementado en el 2006) se divide en tres partes y se enfoca en la
contabilizacion, reduccién y verificacion de GEI de empresas y administraciones, el 1SO 14.065
(implementado en el 2007) apunta a entregar confiabilidad en los procesos de verificacion y

28 hitp://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=38381
2 http://lwww.iso.org/iso/iso_catalogue/catalogue_tc/catalogue_detail.htm?csnumber=40685
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validacién, definiendo requisitos a las organizaciones que realizan validaciones o verificaciones de
emisiones de GEI.

La Figura 4, a continuacion, presenta la relacion entre las tres partes de la norma 1SO 14.064 y la
norma 1SO 14.065:

FIGURA 4: RELACIONES ENTRE ESTANDARES ISO HUELLA DE CARBONO
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Fuente: IRCA

e S0 14.067%°

Este estandar estd actualmente en desarrollo por un equipo técnico liderado por Inglaterra, y apunta
a la normalizacidn de la Huella de Carbono de productos.

Esta inspirada en el PAS 2050 y pretenderia “reemplazarlo” y constituir una referencia a
nivel internacional (es una carencia del PAS 2050, ya que en él se inspiran otros paises, pero
requieren adaptarlo por no ser posible replicarlo).

La publicacion de la 1SO 14.067 estd planeada para marzo del 2011 y cubrird tanto la
evaluacién de emisiones de GEI, como la comunicacién de los resultados.

e ISO/WD 14.069*

%0 http://www.iso.org/iso/catalogue_detail.htm?csnumber=43278
81 hitp://www.iso.org/iso/catalogue_detail.htm?csnumber=43280
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Este estandar esta actualmente en desarrollo por un equipo técnico liderado por Francia, y apunta a
precisar un nuevo estdndar para la cuantificacion de las emisiones de GEI de organizaciones
(empresas, administraciones). Su publicacién esta prevista para el 2011.

Ademas, actualmente se discute sobre la elaboraciébn de un estandar « territorio »
(colectividades territoriales).

ii. GHG Protocol

El GreenHouse Gas Protocol fue implementado en el 2001 mediante la publicacion del “Corporate
Standard”. Es una iniciativa del World Business Council for Sustainable Development (WBCSD¥)
y del World Resources Institutes (WRI*®). Se plantea como una colaboracion multilateral entre
empresas, ONGs y gobiernos (el GHG Protocol esta apoyado por el USAID y el USEPA) que tiene
como meta el establecimiento de bases para la contabilizacion de emisiones de GEI**,

El GHG Protocol es un marco metodoldgico general que da pautas de trabajo para la
determinacion de herramientas (softwares) de calculo de emisiones de GEI. En particular, los
métodos Bilan Carbone y PAS 2050, descritos a continuacién, y que son los mas importantes
desarrollados y cominmente utilizados a la fecha, siguen las lineas de recomendacion del GHG
Protocol. Asi también la norma ISO 14.064, desarrollada por el International Organization for
Standardisation (ISO), que apunta de nuevo a la definicion de lineas generales de cuantificacion de
emisiones de GEI, retoma los resultados del GHG Protocol.

Gracias al fuerte apoyo de sus miembros y un gran trabajo de difusion, el GHG Protocol ha
logrado un alto nivel de reconocimiento a escala mundial y aparece como la principal referencia,
junto con los estandares 1SO.

Pero el GHG Protocol, ademas de constituirse como referente en términos de lineamientos
generales, también ha desarrollado un conjunto de herramientas (software) para el calculo de la
Huella de Carbono inicialmente de empresas y luego de productos. La popularidad y el
reconocimiento del GHG Protocol, y por supuesto el caracter de gratuidad de las aplicaciones, ha
concretado el éxito y alta demanda de ellas.

Las aplicaciones del GHG Protocol se caracterizan principalmente por:

Formato: Software MS Excel (con guias en formato PDF)
Funcion de contabilizacion de emisiones de | Si

GEIl:

Funcion de recomendacion de reduccién: Poco

Funcion de recomendacion de No

compensacion:

Considera otros impactos ambientales: No

Gases considerados: 6 principales (Protocolo de Kyoto)

Escala: Sitio (empresa): Si

2 El WBCSD es una agrupacién de 200 compafias internacionales que apuntan al desarrollo sustentable a través del
desarrollo econémico, del respeto del medio ambiente y de los progresos sociales - http://www.ghgprotocol.org/about-
ghgp/about-wri-and-wbcsd

38 WRI es un think tank que busca relacionar la investigacién con aplicaciones précticas para la proteccion de la Tierra y
el desarrollo humano - http://www.ghgprotocol.org/about-ghgp/about-wri-and-wbcsd

3 http://www.ghgprotocol.org/
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Territorio: Si
Producto: Si

Licencia: Gratis

Transparencia: Las guias técnicas explican claramente los
procesos y los factores de emision estan
disponibles en el sitio internet

http://www.ghgprotocol.org

iii.Bilan Carbone™

Bilan Carbone™ es el método® de célculo de emisiones de GEI desarrollado por la ADEME,
organismo publico francés. Sus primeras versiones fueron implementadas en el 2004 y responde a
los requisitos de los marcos metodologicos 1ISO 14.064 y GHG Protocol. Con el apoyo de
subvenciones estatales otorgadas a las entidades que utilizan este método para medir las emisiones
de GEI (en Francia) y gracias a su seriedad y transparencia, el Bilan Carbone™ se transformé en la
referencia metodoldgica en este pais para las empresas, los particulares (existe una aplicacion
especifica) y las colectividades territoriales. También se expandié, en grado menor, a los paises
limitrofes.

El Bilan Carbone™ se caracteriza por una vision generalista muy completa, por lo que, a
través de sus distintos modulos, permite trabajar a nivel de empresas y eventos pero también de
territorios y productos.

Esta metodologia esta basada en un programa en formato Excel, acompafiado de guias de
utilizacion. Se caracteriza por disponibilizar los factores de emision (en muchos casos determinados
por numerosos paises en el mundo) y de las formulas utilizadas, garantizando transparencia. Si bien
la ADEME no vende licencias del Bilan Carbone™, los utilizadores deben seguir una capacitacion,
cuyo costo cercano a los 2.000 Euros. Asi consiguen el conjunto de herramientas Bilan Carbone™
y pueden realizar anélisis bajo el “sello” Bilan Carbone™.

Formato:

Software MS Excel (con guias en formato PDF)

Funcidn de contabilizacion de emisiones de
GEl:

Si

Funcién de recomendacion de reduccion:

Si

Funcién de recomendacion de compensacion:

No, pero la ADEME elabor6 una Carta Magna
de compensacion (Charte de compensation, en
francés) para ayudar los operadores a disefiar
sus lineas de compensacion de emisiones®

Considera otros impactos ambientales:

No

Gases considerados:

Todos los gases de efecto invernadero

Escala:

Sitio (empresa): Si

Territorio: Si

Producto: Si (existe un mddulo dedicado:
“Bilan Produit” y varios modulos del Bilan
Carbone™ permiten el calculo de la huella de
productos.)

% http:/iwww2.ademe.fr/serviet/K BaseShow?sort=-1&cid=23674&m=3&catid=23675

36 http://www.compensationco2.fr/servlet/K BaseShow?sort=-1&cid=21238&m=3&catid=23846
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Licencia:

Gratuito, pero se entregan las aplicaciones a
personas que han seguido un proceso de
capacitacion, el que tiene un costo entre 1.300 y
2.000 Euros, segln los médulos.

Transparencia:

Las guias técnicas explican claramente los
procesos y las formulas y los factores de
emision estan disponibles en cada aplicacion.

En Francia se registraron 220 Bilan Carbone™ en el 2007, 1.200 en el 2008 y 1.885 en el 2009,
para distintos operadores como empresas, colectividades territoriales y administraciones publicas.
Estas cifras demuestran la fuerte progresion y predominio de dicha metodologia en este pais.

iv. PAS 2050

El método®’ llamado PAS 2050 fue elaborado en el 2007 por el British Standard Institute (BSI) con
el apoyo del Carbon Trust y DEFRA, ambos organismos del gobierno inglés. Estd dedicado al
calculo de las emisiones de productos y servicios y responde a las normativas del ISO y del GHG

Protocol.

Estd disponible sin costo en el sitio internet http://www.bsigroup.com/pas2050. Sirve de
base de reflexion en otros paises fuera de Inglaterra para la determinacion de herramientas
nacionales adaptadas (como son los casos de Alemania y de Japdn).

El PAS 2050 no consiste en un programa que incluye una base de datos de factores de
emision, como es el caso del Bilan Carbone™, si no que se presenta como una guia metodoldgica
gue describe paso a paso los criterios a determinar y tomar en cuenta.

Formato: Guia PDF
Funcion de contabilizaciéon de emisiones de | Si

GEl:

Funcion de recomendacion de reduccion: No
Funcion de recomendacién de No
compensacion:

Considera otros impactos ambientales: No

Gases considerados:

Todos los gases de efecto invernadero

Escala: Sitio (empresa): No
Territorio: No
Producto: Si
Licencia: Gratis

Transparencia:

En la guia se detallan las formulas a emplear. El
método no incluye base de datos de factores de
emision (salvo para el cambio de uso de suelo en
algunos paises): deben justificarse el origen de
los factores de emision utilizados.

37 http://www.bsigroup.com/pas2050
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v. PAS 2060

El PAS 2060 fue elaborado en 2009-2010 por los mismos organismos que el PAS 2050. Esta
dedicado al calculo de las emisiones de organismos (administracion, empresas, sitio de produccion),
colectividades territoriales y particulares. Responde a las normativas del ISO y del GHG Protocol.
Esta disponible en el sitio internet http://www.bsigroup.com/pas2060 por un monto de 95 Libras
esterlinas y, actualmente, en fase inicial de implementacion.

Al igual que su “hermano” 2050, el PAS 2060 se presenta como una guia metodoldgica que
describe paso a paso los criterios a determinar y tomar en cuenta. Constituye una herramienta
potente en lo que conciernen las buenas practicas de compensacion de emisiones no reductibles de
GEl, y esta orientada a operadores que buscan ser neutros en carbono con un alto grado de
reconocimiento.

Formato: Guia PDF

Funcion de contabilizacion de emisiones de | Si

GEIl:

Funcion de recomendacion de reduccion: Si

Funcion de recomendacion de Si

compensacion:

Considera otros impactos ambientales: No

Gases considerados: Todos los gases de efecto invernadero

Escala: Sitio (empresa): Si
Territorio: Si
Producto: No

Licencia: 95 Libras Esterlinas

Transparencia: En la guia se detallan las formulas a emplear. El
método no incluye base de datos de factores de
emision (salvo para el cambio de uso de suelo en
algunos paises): debe justificarse el origen de los
factores de emision utilizados.

vi. Otras herramientas metodoldgicas

En la Tabla 1 se presentan y detallan, ademas de las tres metodologias descritas anteriormente, otras
con relevancia técnica o de impacto e influencia. Se tratan, principalmente softwares desarrollados
y comercializados por empresas y consultoras. Pueden estar muy especializados y adaptados a
marcos de actividades especificos. Los estandares 1SO y las metodologias mencionadas
anteriormente son las principales referencias publicas y abiertas actualmente disponibles para la
contabilizacion de la Huella de Carbono.
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Nombre

Estatuto del

Bilan Carbone

PAS 2060

Carbone Impact

[Carbon Management

Emission Manager

(Greenware's Greenhou|

[Carbon Balance Sheet

ADEME Publico

Carbon Trust - British

Publico
Standart Institute

Inotti Privado

|carbon Trust |Pablico

Envirosoft Products Inc. Privado

ICF International Privado

Greenware Environmental

o
System Inc. rivado

|N'|'|' Data Corporation Privado

|PE international Privado

Institut far
Umweltinformatik
Hamburg GmbH

Privado

Carbonetworks Corporation Privado

TABLA 1: HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

http://www2.ademe.fr/sel

1&cid=23674&m=3&catid=23675

http://www.bsigroup.com/pas2060

|http://www.carbuneimpact.cnm/

|http://www.carbontrust.co.uk/carbon/

http://www.envirosoft.ca/em.htm

http://www.icfi.com/mar

tools.aspigems
http://www.greenware.com

|http://www.c02navi.jp/

http:// . sofi-soft

management00/

http://www.umberto.de/en/

|http://www.carbonetworks.com/

Objetivo

Prover herramientas de medicion de la
huella de carbono

Prover herramientas de medicién de la
huella de carbono y de compensacién de
emisiones no reductibles

Huella de carbono de
importacion/exportacion

|inventario y reduccién

Inventario GEl para productores de
petrol y gas

[inventario + reduccién (especializado en
el sector petrolero)

Tipo de soporte

Software MS Excel
[(con guias en formato
PDF) / con
capacitacion previa
(costo)

Guia PDF / costo

Software en linea /
eratis

Contabiliz Otros
acién Compensaci | impactos
on

1SO 14064/14065,
GHG Protocol

1SO 14064/14065,
GHG Protocol

Inspirado en Bilan
Carbone

Gases

Si Si No No

[Todos GEI

[Todos GEI

|Si |Si No No

Escala

Sitio / Territorio / Producto

Sitio / Territorio

Alcance

Directas + indirectas

Directas + indirectas

CO2 Transporte Directas + indirectas

|sitio / Territorio / Producto

Software en linea |NPRI“ Si No No | 6 GEI Kioto + CO |

Softwares en linea

en linea

Inventario para el marco legal japonés

Monitoreo financiero de emisiones

Analisis de focos de emisiones

todas

GHG Protocol

|CO2, CH4, NO2

[Software en linea | ISi |Si No No [GEI Kioto
Software en linea |EU ETS ISi |Si |S| No [cCO2 |Slti0 Directas + indirectas

[CO2, CH4, N20, HFC, HSitio / Territorio / Producto

Software cliente

en linea

todas

| itio / Territorio

|pirectas + indirectas

Directas

Directas + indirectas

Directas + indirectas

Directas + indirectas

Directas + indirectas

Directas + indirectas

Fuente: ONF en base a ADEME, 2008 YBSI, 2010.

*NPRI: Inventario Nacional Canadiense
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vii. Conclusiones parciales

En términos de Huella de Carbono, a nivel de organizaciones, eventos, productos y servicios, existen
diferentes niveles de avance y consideracion respecto al tema, asi como marcos metodoldgicos,
destacandose las acciones desarrolladas y en desarrollo en la Unidn Europea y los Estados Unidos. Esto
resulta ser una preocupacion para los paises que intercambian bienes y servicios con dichos mercados
como es el caso de América Latina. En el corto plazo, las empresas de esta region se enfrentaran a
diversas herramientas y reglamentaciones que podrian convertirse en exigencias a la exportacion hacia
aquellos paises lo que podria impactar su competitividad con respecto a otras regiones exportadoras del
mundo. Sin embargo, destacan las tres grandes corrientes estratégicas y metodoldgicas a nivel del
WRI/WBCSD (GHG Protocol, alcance amplio incluyendo los Estados Unidos), Inglaterra (con el PAS
2050 y su analisis/adaptacion por otros paises como Japén) y Francia (con el método Bilan Carbone™ y
una fuerte proactividad e influencia a nivel europeo), que orientan la determinacién de marcos
metodologicos internacionales y plantean los primeros lineamientos de estrategia de etiquetado de
carbono de productos y potenciales medidas que pudiesen derivar en un impuesto carbono a los
productos de importacion.

Por otra parte, cabe resaltar que los paises mas avanzados son aquellos en los cuales la
concientizacion ciudadana es mayor y que puede evolucionar en decisiones regulatorias para las
estrategias nacionales de mitigacién de emisiones de GEI (Francia, Alemania y Japén). De hecho, en los
paises donde no se plantean todavia marcos regulatorios de etiquetado de carbono y el proceso se
mantiene a nivel voluntario (medicién de la Huella de Carbono y etiquetado carbono), fue el sector
privado quien ha decidido avanzar en el tema por distintas razones. A saber, para conocer mejor sus
procesos productivos, generar ahorros energéticos, presionar a sus proveedores, anticipar potenciales
medidas regulatorias, y, sobre todo, desarrollar nuevas lineas de marketing y competitividad. En marcos
voluntarios, una gran mayoria de las empresas demuestra todavia sefiales de desconfianza debido a los
costos de implementacién de la medicion de la Huella de Carbono y la falta de visibilidad de los
potenciales resultados y futuras normas que les seran impuestas.

Estas reticencias y confusiones impiden un movimiento general progresivo para identificar
fuentes de emisiones de GEI y las medidas correspondientes de reduccion, por supuesto a nivel
regulatorio, pero también a nivel voluntario. Esta deja espacio para procesos de uniformizacion de las
herramientas metodoldgicas (ya en curso a través del 1SO) y no permite pensar que la Huella de Carbono
y el etiquetado de carbono sean una moda sin futuro, por lo que una preparacion, adaptacion y reaccién a
estos avances y proyecciones es necesaria desde ya en América Latina.



CEPAL- Documento de Trabajo Metodologias de célculo de la Huella de Carbono ...

[I. Situacidn actual en América Latina

Con el fin de detallar y analizar los potenciales desafios e impactos de las estrategias y herramientas
descritas anteriormente, es necesario conocer el estado de este concepto en América Latina, que se
basara en la descripcién de iniciativas ya desarrolladas o en curso, en posicionamientos y procesos
estatales, y en la determinacion del intervalo entre esta situacion y lo que podria generar la concrecion de
las orientaciones de los paises cuyo proceso estd mas avanzado, como los descritos anteriormente, y con
los cuales, gran parte de los paises de la regidn tienen relaciones comerciales importantes.

A. Iniciativas desarrolladas en América Latina

A pesar de que en América Latina todavia no hay paises enmarcados en procesos regulatorios
internacionales de reduccion de emisiones de GEl, en la region se han desarrollado numerosos proyectos
MDL (22% de los proyectos registrados, después de Asia y Pacifico, con el 76%) que constituyen un
aporte importante en términos de mediciones, concientizacion, transferencia tecnoldgica vy
fortalecimiento institucional. Por lo tanto y también a raiz de las presiones ejercidas por empresas
importadoras, se han presentado algunas iniciativas con respecto a la implementacion voluntaria de la
Huella de Carbono, particularmente en productos.

El presente capitulo se describen y analizan las iniciativas mas importantes a en la region, y que
de acuerdo a CEPAL, han demostrado preocupacion por el tema y dado los primeros pasos, a nivel
gubernamental o privado y que pueden ser sujetos de las eventuales reglamentaciones anteriormente
mencionadas, dadas las relaciones comerciales con ellos. En este contexto, el andlisis se centrara en los
avances y acciones desarrolladas en Brasil, México, Argentina, Chile y Colombia.

El andlisis se enfoca en las iniciativas voluntarias y que no se abordan los procesos MDL.

i. Brasil

En el 2006, Brasil cre6 su propio mercado de carbono, el que tiene como meta principal el apoyo a la
generacion de proyectos MDL que podran abastecer de bonos de carbono o CREs® a los paises
desarrollados sujetos a cuotas de emisiones en el marco del Protocolo de Kyoto. Sin embargo, en el 2009
Brasil dio pasos concretos hacia compromisos propios de mitigacion de emisiones de GELI. El presidente
Luiz Inacio Lula da Silva firmo, luego de la COP de Copenhague, el Plan Nacional sobre el Cambio
Climéatico (PNMC®), que plasma los lineamientos de la lucha contra el cambio climatico. Este plan se

% CREs: Certificados de Reduccién de Emisiones
39 http://www.mma.gov.br/estruturas/smeqg_climaticas/_arquivos/plano_nacional mudanca_clima.pdf
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transformoé en ley federal (Ley 12.187 del 9 de diciembre del 2009%°). En particular, dicha Ley adopta
metas voluntarias de reduccion de emisiones de GEI, entre 36,1% y 38,9% de las emisiones proyectadas
para 2020 (Robinson, 2010). Brasil estd estructurando organismos y herramientas a fin de lograr esta
meta, y ha entregado a los actores locales un fuerte mensaje de objetivos de mitigacién.

En paralelo, y al igual que en China e India, el WRI desarroll6 un programa de inventario de
GEI de grandes empresas locales como Petrobrés, Ford Brasil, Walmart Brasil y Whirlpool, que son las
primeras que aceptaron en forma voluntaria medir — utilizando el GHG Protocol — y publicar sus
emisiones de GEI a través del Brazil GHG Protocol Program. Cerca de 30 compafiias participan del
programa y suman aproximadamente el 20% de las emisiones brasileras en el sector energético e
industrial, o el 8,5% de las emisiones totales de Brasil excluyendo los cambios de usos de suelo y la
deforestacion (WRI-WBCSD, 2010).

Por otra parte, se presentan escasas iniciativas totalmente voluntarias impulsadas por
necesidades de mercado como, por ejemplo, la medicién que realiz6 la empresa Irani Celulose, la
primera empresa brasilera en implementar, a partir del 2007, un inventario de GEI bajo el estandar
14.064. Este inventario sirvio de base para medidas de reduccidn y compensacion (Scheidt, 2008).

Brasil vive ahora una fase de crecimiento de la conciencia — sobre todo empresarial — y de iniciativas
de medicién y mitigacion de la Huella de Carbono.

ii. México

México tomd el compromiso de reducir a corto plazo (2012) sus emisiones de GEI en 50 millones de
tCO, equivalente, respecto a su nivel de emisiones de 2004 (corresponde a una reduccion de 6% de lo
estimado), ademas de un compromiso general de reduccion de 50% de las emisiones para 2050*. Para
cumplir esta meta disefi6 e implement6 el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), su principal
herramienta para identificar areas vulnerables y calcular el costo de la inaccion. EI PECC integro en el
2008 el “Programa GEI Meéxico”, programa nacional voluntario implementado en el 2004, para la
contabilidad y reporte de Gases Efecto Invernadero (GEI) y la generacidn de proyectos de reduccion de
emisiones. Es una iniciativa coordinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Comision de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable
(CESPEDES), con el soporte técnico del WRI y el WBCSD. El programa surge de la iniciativa privada
como una respuesta del sector industrial para adoptar acciones voluntarias contra el cambio climatico.
Cuenta con un Comité Asesor que incluye a la Confederacion de Camaras de la Industria
(CONCAMIN), y el Instituto Nacional de Ecologia (INE). Cuenta ademéas con el apoyo del Global
Opportunities Fund del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido y la Embajada Britanica en
Meéxico, asi como de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).*

La Tabla 2 a continuacion ilustra los avances del programa hasta 2008.

40 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm

4 http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=566:en-reduccion-de-emisiones-
mexico-reitera-sus-compromisos&catid=95:cop-15-&ltemid=168

42 http://www.geimexico.org/acerca.html
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TABLA 2: AVANCES CRONOLOGICOS DEL PROGRAMA GEI MEXICO

* Firma de Mol Expansion a Inctusion en = [Inclusion en
s Lanzamiento Mo nle‘rre-,r ¥ Pe m'uanente Estr:ate gia P mgrzln ma
delprograma Guadalajara *+ 44 Empresas Macmnj:al de Es;:re:!m de
Plloto 27 Empresas inscritas ':ama_}"j cama_: 2
Climatico Climatico
= 20 Empresas 15 Reportesde * 30 Reportesde
arrancaron el inventarios Inventarios = Empmsas S BnprEta
programa 2004 008 Inscritas Inscritas
Emisiones: 8346  + Emisiones: 33 RE”“_”EE de 2 _” Hepa.r‘tesde
MMtonCOse 89.3 Inventario 2006 Inventario 2007
M tonCO.e Emisiones: *  Emisiones: 118
MMtonCOze

Fuente: Programa GEI México, 2009.

Al final del 2009 (balance en curso), el programa contaba con 98 empresas inscritas,
representando el 21% de las emisiones de GEI nacionales®

Por otra parte, un proyecto interinstitucional desarrollado por el Instituto Nacional de Ecologia
(INE), Pronatura México y Reforestamos México ha desarrollado e implementado en el 2007 la
“Calculadora Mexicana de Carbono™*, que busca difundir el tema en la ciudadania y el sector
empresarial. Otra iniciativa similar de concientizacion e informacién al consumidor es la
implementacion del “Portal de Indicadores de Eficiencia Energética y Emisiones Vehiculares™
desarrollado por la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONAEE), la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y el INE.

En México, ademas de las medidas orientadas a la reduccién de emisiones nacionales de GEI
(incentivo a la produccion y uso de biocombustibles en particular), se estd dando un proceso
interinstitucional de reforzamiento de la conciencia de los fuertes desafios planteados por los impactos
del calentamiento global.

iii. Argentina

Los organismos publicos argentinos demuestran méas que todo fuertes preocupaciones con respecto a los
avances Yy orientaciones demostrados por la Unién Europea y los Estados Unidos frente a los productos
gue estos paises importan (etiquetado de carbono, potencial impuesto carbono). En particular, Argentina
tiene motivaciones vinculadas con las exportaciones de productos agricolas, argumentando que ciertas
medidas podrian generar discriminacion de sus productos frente a los mismos productos en otros ambitos
geogréficos y otros contextos productivos. Pero lo cierto es que hasta la fecha, y excluyendo la
implementacién de una “calculadora de Huella de Carbono™®, desarrollada por la Secretaria de

3 http://www.geimexico.org/downs/documentos/Programa%20GE1%20Mexico%202009.pdf
4 http://www.calculatusemisiones.com/index.html

45 http://www.ecovehiculos.gob.mx/

“6 http://www.ambiente.gov.ar/?IdArticulo=5495
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Ambiente y Desarrollo Sustentable, para que particulares midan su huella, no se evidencian en este pais
procesos estatales de investigacion y analisis de adaptacién en términos de Huella de Carbono.

En el &mbito privado, y fuera del marco de proyectos MDL, se desarrollan algunas iniciativas
voluntarias por empresas multinacionales con actividades en Argentina (bancos, productos agricolas) y
empresas locales (como la empresa La Posta del Aguila de agua mineral®’).

Argentina demuestra avances limitados en esta materia, especialmente a nivel institucional.

iv. Chile

Chile ha empezado un proceso institucional de analisis de adaptacidn/respuesta a los desafios planteados
por las orientaciones europeas y estadounidenses, con la vision clara de lograr mantener y fortalecer su
competitividad en el escenario internacional frente a vecinos latinoamericanos o paises de otras regiones.
En particular, en mayo de 2009 inicid el estudio “Huella de Carbono en productos de exportacion
agropecuarios de Chile”, que se desarrolla en el marco del Plan de Accidon Nacional del Cambio
Climético 2008-2010, que ha incluido de forma explicita la Huella de Carbono en las consideraciones de
orden estratégico para enfrentar el cambio climatico.

La iniciativa financiada por el Fondo de Innovacion Agraria (FIA) y ejecutada por el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), ambas del Ministerio de Agricultura, y una empresa consultora
externa privada. Los objetivos especificos de este estudio aplicado a productos agricolas como la uva de
mesa, Vinos y quesos, son:

o Definir y aplicar un procedimiento metodolégico de calculo de la Huella de Carbono, incluyendo
consumo energético y emisiones de gases invernadero en cada fase del ciclo de vida de los
productos, consistente con lo aplicado en Europa;

e ldentificar y priorizar alternativas técnicas para reducir el consumo energético y las emisiones de
GEI en el ciclo de vida de los productos, considerando la variabilidad geogréafica y estacional
nacional;

e Proponer politicas, incluyendo alternativas técnicas, administrativas, legales y financieras
sostenibles, para reducir la Huella de Carbono de los productos;

e Formular un cddigo de buenas practicas agricolas, tendientes a aumentar la eficiencia energética y
reducir las emisiones de GEl;

o Difundir los resultados del estudio entre los principales actores involucrados.

Este estudio, a pesar de todavia no entregar resultados publicos, deberia constituir un aporte
importante de concientizacion y servir de base para disefar las orientaciones chilenas con respecto a
herramientas metodoldgicas y mecanismos de incentivos, apuntando a la disminucion de la Huella
de Carbono de los productos de exportacion chilenos en general.

Por otra parte, el Instituto de Promocién de Exportaciones de Chile (ProChile) implementé una
mesa de trabajo sobre la Huella de Carbono, del que participan instituciones gubernamentales
nacionales, organismos de cooperacién internacional y empresas privadas.

En paralelo, empresas grandes y medianas han empezado procesos voluntarios de célculo de sus
emisiones de GEI a nivel de sitios de produccion. Este es el caso del sector forestal, maderero y
papelero, donde las empresas Arauco, CMPC y Masisa, ademas implementan medidas de reduccion y
compensacion, y del sector minero, donde BHP Billiton, por ejemplo estd desarrollando un proyecto en
el cual busca reconocer potenciales emisores de GEI que pueden ser reducidas en sus faenas.

47 http://huelladeco2.blogspot.com/
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El sector mas avanzado en Chile es el viti-vinicola, situacion que se explica, entre otros
motivos, por la presidn que ejercen algunos importadores europeos, su principal mercado. A saber:

e A partir de los requerimientos de los consumidores ingleses, en 2007, Vifia Ventisquero midié su
Huella de Carbono y determind que su principal foco de emisiones era el traslado. Ello llevd a la
empresa a amortiguar las emisiones a través de bonos de carbono y actualmente se encuentran
trabajando en como hacer mas eficiente la cadena productiva completa.

e Otra iniciativa de importancia es el proyecto “Energia y cambio climéatico: apresto de las
exportaciones y aumento de competitividad en el sector vitivinicola” ejecutado por la Universidad
Alberto Hurtado y los Consorcios Tecnoldgicos del Vino Vinnova S.A. /TecnoVid S.A., con la
participacion del Programa Pais de Eficiencia Energética de la Comisién Nacional de Energia y de
empresas Prevent y Deuman. La iniciativa fue financiada por Innova Chile-CORFO. El objetivo del
proyecto era canalizar el interés de las empresas vitivinicolas chilenas por el cambio climatico y la
eficiencia energética en un estudio que aportara propuestas técnicas para enfrentar estos temas a
nivel nacional®®. Otro resultado de este trabajo fue la implementacion de un sitio Internet de asesoria
técnica a las empresas del rubro y en lo que concierne la eficiencia energética y a la Huella de
Carbono de sus productos: http://www.co2vid.cl/.

Las herramientas metodoldgicas utilizadas son, en la mayoria de los casos, replicas o
adaptaciones del GHG Protocol y del PAS 2050.

Aunque a Chile todavia no dispone de todas las herramientas necesarias, el pais ha establecido
las bases de procesos de avance en su reflexion hacia la adaptacion de estrategias y herramientas
dedicadas a la Huella de Carbono, con la motivacién de mantener los niveles de exportaciones hacia
Europa y los Estados Unidos, y la expectativa de presiones frente a su entrada en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Chile se posiciona como uno de los lideres en América Latina con respecto a la Huella de
Carbono.

v. Colombia

Colombia, al igual que Argentina, esta preocupada por los impactos y costos de adaptacion que pueden
significar las orientaciones europeas y estadounidenses en materia de emisiones. Sin embargo, tanto a
nivel estatal como de la sociedad se observa que la concientizacién ha ido avanzando habiendo
iniciativas relacionadas al tema, como es el caso del estudio sobre la Huella de Carbono de flores de
exportacion a Europa (que arrojo resultados positivos a favor de Colombia dado que sus procesos
productivos son menos *“carbonizados” que los europeos).

Los avances mas significativos en términos de Huella de Carbono se observan a través de
iniciativas voluntarias privadas y de la sociedad civil. La posicidon del gobierno ha sido de espera y
negociacion de los impactos y soporte de gastos potencialmente generados por la implementacion de las
medidas proyectadas en Europa y los Estados Unidos Este mismo esquema se aplica en paises como
Ecuador y Perd.

A nivel privado se han desarrollado distintas iniciativas voluntarias como la medicion de la
Huella de Carbono de la filial colombiana de Bayer, la medicién y compensacion de la Huella de

8 http://www.vinnova.cl/

34



CEPAL- Documento de Trabajo Metodologias de célculo de la Huella de Carbono ...

Carbono del municipio de Envigado®, la medicion y compensacion del evento CarbonoCero por la
empresa EcoPetrol®® y la medicién de la Huella de Carbono de operaciones de la empresa
Metapetroleum.

Sintesis

En América Latina existe una serie de iniciativas en etapa inicial, a menudo en base a voluntades
institucionales. Ademds, a pesar de la falta de uniformidad del marco metodolégico disponible,
empresas tanto locales como multinacionales con bases en América Latina, han implementado procesos
de medicion de Huella de Carbono hasta, en ciertos casos, lograr procesos de reduccion vy
compensacion para un estado “neutro en carbono”. Estas experiencias demuestran los inicios de una
concientizacion y reaccion, que varia segun los paises y sus orientaciones econémicas.

B. El MDL y las politicas relativas al cambio climatico

América Latina es un actor dinamico en generacion de CREs a través del MDL. La mayoria de los paises
latinoamericanos ha entendido e impulsado la posibilidad de acceder a la transferencia tecnolégica e
inversiones desde los paises desarrollados, asi como la oportunidad de participar en la lucha contra el
cambio climatico aunque no estén sometidos todavia a regulaciones en este marco. Esta situacion ha sido
producto de fases dindmicas de intercambios facilitados por instancias internacionales (CEPAL, por
ejemplo), cooperaciones internacionales (Inglaterra, Francia, Suiza, Alemania, Espafia), organizaciones
intergubernamentales (Coalition for Rainforest Nations), y ha permitido la participacién ma activa de los
paises de la region en las negociaciones internacionales en torno a la lucha contra el cambio climatico.

A la par de esto se han implementado politicas, programas y marcos legislativos dedicados al cambio
climéatico en los paises de América Latina, como se puede observar en la Tabla 3 que describe la
situacion de 14 paises de la region en esta materia.

49 http://www.hatura.org.co/generales/envigado-primer-municipio-carbonocero.html
%0 http://www.natura.org.co/generales/carbonocero-certifica-el-compromiso-ambiental-de-ecopetrol.html
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Costa Rica

El Salvador

TABLA 3: ORGANISMOS, LEGISLACION, ESTRATEGIAS, POLITICAS, PLAN Y PROGRAMAS ESTATALES

General

Ministerio de Medio
Ambiente y Agua

Comisién Nacional de Medio
Ambiente, CONAMA
Ministerio de Medio
Ambiente (recientemente
aprobado, pero ain no
operativo, aunque hay un
Ministro)

Ministerio de Ambiente y
Energia, MINAE.

Direccién General Ambiental
(DIGECA)

Secretaria Técnica Ambiental
Nacional (SETENA)

Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, MARN
Direccién del Medio
Ambiente

Especifica

Direccién General de Medio

Ambiente y Cambios
Climaticos

Oficina de la Estrategia
Nacional de Cambio
Climatico

Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta
(OocCiIC)

Comisién Consultiva
Cambio Climético

Divisién de Cambio
Climatico

Divisién de Desarrollo
Limpio

Legislacion

Estrategia / politica

Ley del Medio Ambiente del 27 de abril de 1992

Ley 19.300 General de Base de Medio Ambiente, de 1994 Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico

Ley Organica del Ambiente (No 7554) del 13 de noviembre

de 1995 Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

Ley 233 de Medio Ambiente de 1998

Plan / programa

Plan Nacional de Desarrollo
Programa Nacional de Cambios
Climaticos (PNCC)

Proyecto de Accién climética (plan de
accién quinquenal)

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2006 — 2010 posiciona la Agenda de
Cambio Climatico como prioritaria
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General Especifica

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, SEMARNAT
Subsecretaria de Planeacion
y Politica Ambiental

Direccién Nacional de
Secretaria del Ambiente, Cambio Climético
SEAM Comision Nacional de

Cambio Climatico

Direccién Nacional de
Cambio Climéatico
Comision Nacional de
Cambio Climatico

Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, MVOTMA

Legislacion Estrategia / politica

Ley General del equilibrio ecoldgico y la proteccion del

Estrategia Nacional de Cambio Climatico del afio 2007
ambiente, de 1988, actualizada en 2007 &

Ley 1.561/2000, que crea el Sistema Nacional del Ambiente,
el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del
Ambiente.

Ley No.716 de 1996 que sanciona delitos contra el medio
ambiente

Ley N2 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental, de 1993

Politica Ambiental Nacional (PAN) del afio 2005

Ley No 17. 283 General de Medio Ambiente, de 22 de
febrero de 2000

Estrategia Ambiental Nacional (no esta formalizada)

Plan / programa

Programa Especial de Cambio
Climdtico 2008 — 2012 (en etapa de
consulta publica)

Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2007-
2012.

Programa Nacional de Cambio
Climético dependiente de la
Secretaria

del Ambiente, del 2001.

Plan quinquenal de cambio climéatico
2008-2012 (en el marco del Programa
Nacional. Fue lanzado en el 2008)

Programa de Medidas Generales para
la Mitigacion y la Adaptacién al
Cambio

Climatico PMGEMA.

Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climético y la Variabilidad

Fuente: Schneider y Samaniego, 2010.



Sin embargo, este dinamismo institucional en el marco de la participacién en procesos MDL (y
actualmente la lucha contra la degradacion del bosque y deforestacion — REDD) no conoce el mismo
éxito a nivel de la implementacion de acciones de mitigacion local. Si bien varios paises
latinoamericanos han definido politicas y se han fijado metas concretas de reduccién de emisiones,
como es el caso de México y Costa Rica, no se ha impulsado, en general, un proceso de anélisis y toma
de decisiones, por las siguientes razones:

e La mayoria de los paises latinoamericanos estan sometidos a desafios importantes de desarrollo
econdmico y social que se argumentan como una prioridad en comparacion con la proteccion del
medio ambiente. Por otro lado, aunque creciente, la concientizacion ciudadana sobre los desafios
ambientales y climaticos en particular, es limitada;

e  Varios paises latinoamericanos — los lideres econémicos de la region — estan frente a un periodo
de alto crecimiento econdmico, lo que se traduce en un alza importante de las emisiones de GEl,
gue puede ser observada en el Gréfico 4, que da cuenta del comportamiento de las emisiones de
GEl entre los afios 1990 y 2006.

GRAFICO 4: EVOLUCION DEL COMPORTAMIENTO DE LAS EMISIONES DE CO2EQ ENTRE
1990 Y 2006
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Fuente: Elaborado por ONF International en base a WRI — CAIT), 2010.

En este contexto, restringir las emisiones de GEI e impactos sobre el medio ambiente es
considerado como un obstaculo al desarrollo.

e La mayoria de los paises de América Latina considera a la Huella de Carbono y las decisiones que
pueden resultar de ella, como un impuesto al carbono, como potencialmente discriminatorias en el
marco de los intercambios comerciales de productos agricolas, materias primas y otros.
Consideran, por otra parte, que los paises y regiones reconocidos como responsables del
calientamiento global (paises industrializados), deberian apoyarlos en mejorar sus tecnologias y
conocimientos en esta materia para que no sean castigados en forma “unilateral”.
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e Los procesos voluntarios como la Huella de Carbono de productos se sigue interpretando a menudo
como un factor comercial y de marketing, propio de las empresas que pueden estar sometidas a una
presion eventual, y no como una politica de Estado en respuesta a desafios econdémicos
internacionales.

En el sector privado, en este contexto de marcos regulatorios locales en términos de proteccion
del medio ambiente y de los recursos naturales, no existe una presién o demanda local suficiente para
generar procesos espontdneos de medicion apuntando a la reduccion y compensacion de GEI. Sin
embargo, y tal como se planted en parrafos anteriores, las empresas ya estan desarrollando estrategias
de carbono para sus productos y procesos que responden a distintos factores, segin los casos:

e Respuesta/adaptacion a necesidades impuestas por compradores extranjeros: son empresas cuyos
ingresos principales provienen de exportaciones. Es el caso de la Vifia Concha y Toro, que midi6 la
Huella de Carbono de las actividades y procesos productivos, incluyendo el transporte por
requerimiento de uno de sus clientes: Wal Mart (Schneider & Samaniego, 2010);

o Estrategias de marketing frente a competidores locales o extranjeros: para mantener o fortalecer el
acceso a mercados en paises desarrollados, estas empresas implementan actividades de medicion,
reduccion y compensacion y neutralizacion de las emisiones de GEI (es el caso del sector
papelero/maderero chileno que también obedece al criterio anterior);

e Armonizacion: es el caso de las empresas transnacionales con las casas matrices en los paises
desarrollados, que canalizan las nuevas orientaciones, exigencias, decisiones a sus sedes y
empresas socias en América Latina (mineras, bancos, etc.).

En estos casos, las empresas extienden estas orientaciones al fortalecimiento de su imagen
corporativa localmente en el marco de sus politicas de responsabilidad social empresarial.

Aparte de estas excepciones, la mayoria proviene de Chile, la percepcién general de las empresas
frente al tema se puede detallar de la siguiente forma:

e LaHuella de Carbono se considera una exigencia adicional generada por el mercado importador de
paises desarrollados;

e Laimplementacién de una Estrategia de Carbono aln es percibida como un costo adicional y no se
consideran los aportes potenciales en términos de ahorros energéticos 0 mejoras en los procesos
productivos, lo que esta validado por mdltiples pequefias, medianas y grandes empresas en los
paises desarrollados.

Finalmente, la participacion en el esfuerzo de lucha contra el cambio climéatico no es un
argumento considerado o bien conocido por la mayoria de las empresas latinoamericanas y los factores
de mercado son los principales motivadores de las decisiones.
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[II. Caracterizacion de los avances frente a la Huella de
Carbono

Con miras a profundizar e ilustrar los diagnosticos y observaciones realizados anteriormente, la Figura
5 presenta de forma esquematica el posicionamiento actual de los cuatro paises seleccionados, con
respecto a sus avances a nivel estatal y privado:

FIGURA 5: ESTADO DE AVANCE DIFERENCIADO ESTATAL/PRIVADO

Alto

México
\ Colombiau/

Bajo

Iniciativas no estatales

.. Alto
Iniciativas estatales .

Fuente: ONF International®

%! Nota 1: el color, el tamafio y el nivel de superposicién de las burbujas no tienen significado alguno
Nota 2: los niveles “Alto” y “Bajo” solo tienen caracter comparativo y en ningn caso corresponden a elementos
cuantificados y limites absolutos.
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Chile destaca como lider en el tema en la regién, habiendo ya incorporado el criterio de Huella
de Carbono en sus orientaciones institucionales estratégicas, contando también con un nimero
importante de iniciativas voluntarias, que han ido en aumento.

Considerando que ciertos paises estdn mas avanzados que otros, las debilidades de los paises
latinoamericanos frente a la implementacion de la Huella de Carbono y sus consecuencias son:

e Falta de conocimiento técnico en las fuentes de emisiones de GEI y su medicion (a nivel de
procesos y a nivel sectorial o sub-sectorial)

e Falta de anélisis critico de los marcos metodoldgicos y normativos en desarrollo en los
principales paises compradores;

e Falta de analisis de necesidad de elaboracion de marcos metodol6gicos propios (guias
metodolégicas, herramientas de medicion, sellos...) en base o no a las herramientas ya
existentes en los paises desarrollados;

e [Falta de conocimiento y desarrollo de los factores de emision que se podrian aplicar a la region
(en forma general o local) y destacar ventajas/desventajas locales;

o Falta de identificacion de los actores, procesos y certificados que aseguran y validan la medicién
de la Huella de Carbono;

e Falta de armonizacion de posiciones frente a la potencial implementacion de medidas tales
como el Impuesto Carbono sobre productos de exportacion (negociaciones sobre los sectores
impactados, el perimetro de la huella que se tomaréa en cuenta, por ejemplo);

e Falta de difusion/educacion hacia la sociedad civil, las empresas y el publico/cliente en general;

e En general y en los sectores institucionales y privados, falta de preparacion y anticipacion de
futuras (¢ cercanas?) regulaciones.

Como se ha descrito anteriormente, los paises desarrollados estan mas avanzados al respecto pero
tampoco han solucionado integralmente algunas de las debilidades a las que son sujetos, tal como se
menciono, los paises de Latinoamérica, lo que permite un espacio de discusion y negociacién para los
paises de esta region y para los que basan su modelo econémico en las exportaciones en general.
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IV. Desafios y orientaciones para América Latina

A. Un desafio ambiental con impactos comerciales

El Protocolo de Kyoto y las orientaciones estratégicas de los paises desarrollados frente a la Huella de
Carbono apuntan a mitigar el aumento del efecto invernadero buscando reducir el calentamiento global
Esta meta se traduce en la implementacion, entre otros, de procesos mejorados de produccidn, asi como
la seleccion de materias primas y productos elaborados que permitiran cumplir los compromisos
formales o voluntarios adquiridos.

Pronto, por ejemplo, un consumidor europeo 0 norteamericano, podra informarse acerca de la
cantidad de emisiones de GEI derivadas del proceso productivo de la manzana chilena desde el campo
hasta su supermercado y compararla con la manzana que proviene de Nueva Zelanda y con la producida
en su pais, ya que éstas estaran en canastos vecinos y, las emisiones, medidas bajo los mismos criterios.
Otro ejemplo podria ser un fabricante de automdviles japonés, que podra escoger entre sus proveedores
de materias primas, el que demuestre la menor cantidad de emisiones de GEI debidas a su produccion y
transporte, hasta el uso y fin de vida de dicha materia prima. Aunque todavia no es posible establecer la
dimension que pueda tener este nuevo argumento de compra-venta (;Cual es el aumento eventual de
precio que el amante de manzanas estara dispuesto a asumir para seleccionar la manzana menos
“carbonizada”?), la Huella de Carbono constituird un factor de decisiéon con efectos concretos en el
mercado. Por otra parte, las sefiales cada vez mas claras de parte de los paises desarrollados, de adoptar
aranceles sobre sus consumos internos de combustibles fosiles y sobre los productos importados mas
contaminantes, constituyen un potencial de impacto directo sobre las empresas y economias productoras
y exportadoras.

Con el efecto econdmico de la implementacion de metas ambientales, surgen inquietudes y
debates sobre la objetividad de las orientaciones descritas. Los paises desarrollados que implementen
medidas arancelarias en sus fronteras, ligadas a la Huella de Carbono, podrian verse acusados de
proteccionismo unilateral.

Varios paises latinoamericanos han orientado un segmento importante de su economia hacia las
exportaciones (México y Chile por ejemplo) y han firmado tratados y acuerdos econémicos con los
paises desarrollados descritos anteriormente, como los de libre comercio — TLC — que buscan facilitar
intercambios comerciales (a menudo mediante la eliminacion o rebaja sustancial de aranceles) y
eliminar las posibilidades de discriminacion hacia los respectivos productos de exportacion. En la Tabla
4 a continuacion se listan los tratados de libre comercio firmados, a la fecha, por Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México.
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TABLA 4: TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE ARGENTINA, BRASIL,
CHILE, COLOMBIA Y MEXICO

Pais tiene TLC firmado y vigente con:

|Bo|ivia, Chile, Israel

Colombia |Chi|e, EE.UU., El Salvador, Guatemala, Honduras

Fuente: Elaborado por ONF International en base a Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior,
Sofofa, Direcon, Secretaria de Economia de México, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia)®, 2010.

Los TLC, otros acuerdos comerciales entre paises desarrollados y paises en desarrollo y las
reglas del comercio internacional pactadas bajo la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), en
general constituyen una barrera a la implementacién de un Impuesto Carbono en las fronteras, tesis
defendida principalmente por paises como los Estados Unidos y Francia. A nivel europeo existe cierto
consenso sobre el interés de analizar la factibilidad de la implementacion de un impuesto carbono
interno (en base al modelo sueco, por ejemplo) pero Francia no ha recibido mucho apoyo en cuanto a la
implementacion de aranceles sobre el contenido en carbono de los productos de importacién: durante la
asamblea informal de los ministros europeos del ambiente en Are (Suecia) en julio de 2009, el ministro
sueco del ambiente, advirti6 que “medidas proteccionistas por los europeos podrian bloquear el
progreso de un acuerdo internacional sobre el clima” y que “la amenaza de medidas arancelarias en
contra de los paises en desarrollo complicaria las negociaciones”. Se espera una declaracion oficial al
respecto por las autoridades europeas.

52 *EFTA: Asociacion Europea de Libre Comercio. Esta integrada por: Islandia, Lichtenstein, Noruega y Suiza

** Argentina y Brasil participan en TLC firmados por el Mercosur

*** | os paises miembros del MERCOSUR son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Nota 1: los paises en negrita son los que se identifican como los méas susceptibles de sufrir medidas arancelarias a corto
plazo.

Nota 2: los TLC firmados siempre mencionan el respeto de acuerdos internacionales firmados por una o ambas partes: en el
caso de los acuerdos internacionales relacionados con los temas ambientales, se hacen a veces menciones particulares a
acuerdos en particular en funcién del afio de firma del TLC (gj.: el TLC Chile — Canada fue firmado en 1996 y menciona
entonces los acuerdos de Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(1973), Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (1987), Convenio de Basilea sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (1989)). No se hacen menciones
al tema de la Huella de Carbono de los bienes y servicios intercambiados por no existir acuerdos internacionales prevalentes
en vigencia.
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Los Estados Unidos al igual que la Unién Europea, expresan reticencias a implementar medidas
gue pueden parecer como proteccionistas.

Mas alld de este contexto internacional todavia confuso e indeciso, las consecuencias potenciales de
aplicacion de medidas arancelarias podrian ser:

e Pérdida de competitividad frente a los bienes y servicios de paises que aplicarian estas medidas;

e Pérdida de competitividad frente a bienes y servicios producidos en otros paises exportadores
que se benefician de un contexto méas propicio (distancia, relativa, condiciones geofisicas que
permiten procesos productivos menos emisores de GEI, matriz energética basada en un menor
uso de combustibles fosiles, entre otros), o que se habran preparado mejor (participacion activa
en negociaciones internacionales, implementacion de medidas de reduccion de emisiones, por
ejemplo).

B. Sectores potencialmente impactados

El primer indicador de impacto potencial para los paises latinoamericanos es el analisis de sus
exportaciones. El peso de estas en las economias nacionales y su distribucion sectorial y geografica
permite definir el impacto directo en los paises (y las cadenas productivas relacionadas) a corto y
mediano plazo. De forma general, economias como las de Chile y México, con un marcado foco hacia
la exportacion, serdn méas sensibles a las exigencias que pueden imponer los paises compradores, que
las de Brasil, cuyo consumo interno es mas significativo que las exportaciones. Por supuesto y en
relacién con lo expuesto en el punto 1, esta sensibilidad esta relacionada con los paises de destino de
dichas exportaciones y en mayor grado, cuando estos paises estdn avanzando de forma rapida en la
adopcién de medidas mas exigentes en relacion a las emisiones. En el grafico siguiente (Gréafico 6), que
describe la relacion exportador-importador de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, se observa
que por ejemplo, el principal mercado comprador de México, Chile y Brasil son los Estados Unidos y
Canada y la Uni6n Europea respectivamente.
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GRAFICO 6: PRINCIPALES REGIONES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE
ARGENTINA, BRASIL, CHILE, COLOMBIA Y MEXICO EN 2008 (PROPORCIONES DE
MONTOS FOB USD EXPORTADOS)
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Japon
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Argentma

Fuente: Elaborado por ONF International en base a datos de: INDEC**, DGTPE>, DANE®, Servicio
Nacional de Aduanas de Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Australia, Embajada de China en México, INEGI*’, 2010

A parte de México, cuyas exportaciones dependen casi exclusivamente de América del Norte, y
Argentina, que mantiene relaciones comerciales fuertes con sus vecinos latinoamericanos, el principal
destino de las exportaciones de los paises analizados (cercano al 40% del total de los montos
exportados) es la UE y los Estados Unidos — y Japon en el caso de Chile — que son las regiones que
estan mas cerca de implementar medidas politicas concretas relacionadas con las emisiones de GEI de
los productos.

Este primer indicador resalta una importante sensibilidad econdémica general a las decisiones que se
podran tomar en los paises analizados en el punto 1 del presente documento.

Con respecto a los sectores productivos mayormente impactados, es relativamente complejo
nombrar — sin un analisis técnico en base a mediciones de emisiones de GEI — los sectores productores
de bienes y servicios latinoamericanos que podran ser mas impactados por la concrecion de las
orientaciones tomadas por los paises desarrollados. Si bien la Huella de Carbono ya sido analizada y es
sujeto de estudios en los paises desarrollados, a nivel de los productos latinoamericanos, se observa una

%% Nota 1: Los ntimeros que aparecen junto a los paises corresponden a sus rangos de exportador a nivel mundial, en base a
los montos FOB USD exportados. Los cinco mayores exportadores a nivel mundial en 2008 son, en el orden: Alemania,
China, Estados Unidos, Japén, Francia.

* INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina

% DGTPE: Direccién General Francesa de Finanzas y de la Politica Econémica

% DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia

5" INEGI: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de México
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carencia de informacion y pocos iniciativas enfocadas a la investigacion de materias relacionadas, como
la definicion local de factores de emision locales, el andlisis de ejemplos pilotos sectoriales, etcétera.

A pesar de esto, y considerando que la evolucién répida y probablemente sin retorno del
contexto mundial en esta materia tendra un impacto a largo plazo extendido a todos los bienes y
servicios de exportacidn, el analisis sectorial de las exportaciones latinoamericanas permite visualizar
las cadenas productivas que necesitan considerar este nuevo factor en sus estrategias de
comercializacion. En el siguiente gréafico (Grafico 7) da cuenta de la distribucion sectorial de las
exportaciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México.

GRAFICO 7: EXPORTACIONES SECTORIALES (EN PORCENTAJES DE MONTOS FOB USD)
DE ARGENTINA, BRASIL, CHILE, COLOMBIA Y MEXICO EN 2008

B Agroindustria

B Combustibles 'y
productosde las
industrias extractivas

Productos
manufacturados

Fuente: Elaborado por ONF International en base a datos de: INDEC, DGTPE, DANE, Servicio
Nacional de Aduanas de Chile, ProChile®, Ministerio del Desarrollo, de la Industria y del Comercio
Exterior de Brasil, INEGI*®

De este analisis se puede resaltar lo siguiente:

e EI sector agricola y agroindustrial corresponde a una proporcion importante de las
exportaciones de los paises analizados (entre el 20 y el 40% de los montos exportados), salvo en
el caso de México que es muy bajo (2,7%), y su capacidad de adaptacion a nuevas condiciones
de mercado constituye un potente factor de desarrollo econémico nacional y de las cadenas
correspondientes.

e En los cinco paises, y en particular en Chile, la exportacion de recursos mineros e
hidrocarburos representa una parte importante de la balanza comercial. Si bien estos productos
responden a reglas de mercado particulares en el marco de la fuerte y creciente demanda

%8 programa de Fomento a las Exportaciones Chilenas
% Nota 1: El sector agroindustrial incluye los sectores forestales y madereros.
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mundial, sus procesos de extraccion incluyen impactos ambientales cada vez mas cuestionados y
fiscalizados nacional e internacional, por lo que también este sector, aunque probablemente mas
protegido — debe ser incluido entre los que deberan prepararse a medidas relacionadas a las
emisiones de GEI.

En la tabla a continuacion (Tabla 5) se presentan los principales productos agroindustriales
exportados (en términos de montos) por cada uno de los paises analizados en este estudio y
considerados los mas sensibles a la implementacién de medidas vinculadas con la Huella de Carbono.

TABLA 5: DETALLE DE LAS EXPORTACIONES 2008 PARA EL SECTOR AGROINDUSTRIAL
DE ARGENTINA, BRASIL, CHILE, COLOMBIA Y MEXICO
Principales productos agroindustriales exportados en 2008 (% de las exportaciones
agroindustriales)

- Sojay derivados para la alimentacion animal y humana (34%)

- Azucary alcool (15%)

- Productos bovinos (animales vivos, carne, cuero) y derivados (14%)
- Carne de aves (11%)

- Café (9%)

- Café y derivados (28%)

- Productos base y elaborados para alimentacion animal y humana (25%)
- Flores (16%)

- Carne, cuero y derivados (14%)

- Frutas y vegetales (13%)

Fuente: Elaborado por ONF International en base a datos de: INDEC, DGTPE, DANE, Servicio
Nacional de Aduanas de Chile, ProChile, Ministerio del Desarrollo, de la Industria y del Comercio
Exterior de Brasil, Embajada de China en México, INEGI)

Las caracteristicas intrinsecas y el contexto de la Huella de Carbono de los productos permite
resaltar que la implementacion de limitaciones sobre el “contenido en carbono” de productos y servicios
tendr& primero un impacto sobre:

v" Los productos exportados via transporte aéreo: las importantes emisiones de GEI de los aviones
en comparacion con las de los barcos (llevandolo a una misma cantidad de productos), impactan
fuertemente la Huella de Carbono de los bienes.

v" Los productos agricolas y agroindustriales. Por lo que:



CEPAL- Documento de Trabajo Metodologias de célculo de la Huella de Carbono ...

o Constituyen el objetivo principal y a corto plazo para las iniciativas de Etiquetado
Carbono/Ambiental (en Francia por ejemplo);

¢ No representan, en general, mayores dificultades metodoldgicas en términos de medicion de su
Huella de Carbono;

e Son los mas visibles y “criticados” por la opinidon publica y las economias de los paises
desarrollados.

v Los productos vinculados con actividades de deforestacion o degradacién del bosque: desde la
COP de Bali en diciembre del 2007 y con una notable expansion, la lucha contra las emisiones
debidas a deforestacion y/o degradacion del bosque, a través de programa de las Naciones Unidas
“Reducing Emissions fron Deforestation and Forest Degradation” en paises en desarrollo (REDD),
ha ocupado un espacio primordial en las negociaciones internacionales. Si bien no se han
implementado todavia marcos metodol6gicos y mecanismos regulatorios concretos, la “era REDD”
es una realidad que impacta las decisiones gubernamentales contra el cambio climatico, y que se ha
traducido en valiosas iniciativas del sector privado. Prueba de esto es el Forest Footprint
Disclosure Project®® (FFD) (apoyado por el gobierno inglés), implementado en 2009, respaldado
por importantes ONGs y 45 organismos financiero, con fondos que suman 4 millones de millones
de dolares, cuyo objetivo es la evaluacion y mitigacion de la “huella forestal” de las grandes
compaiiias.

Los productos o materias primas focos del FFD y las primeras iniciativas REDD son las empresas
madereras y papeleras, agricolas (aceite de palma y soya por ejemplo, incluyendo a todo lo que
resulte de la sustitucion del bosque, en general) y ganaderos (carne, cuero), biocombustibles, etc.

80 http://www.forestdisclosure.com/
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V. GAP Anélisis y necesidades

El presente estudio propone identificar acciones y lineas de trabajo a desarrollar para que los paises de
América Latina y sus empresas cuenten con todas las herramientas necesarias para responder a lo que
podrian plantear los paises desarrollados en funcion de sus orientaciones actuales.

La tabla a continuacion (Tabla 6) pretende sintetizar los intervalos entre los impactos de la
implementacion de las orientaciones en curso en los paises desarrollados, y los niveles de avances en
América Latina, asi como identificar las lineas de trabajo a desarrollar/reforzar a nivel institucional para
abreviar estos intervalos:
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TABLA 6: DEBILIDADES, ESTRATEGIA Y ACCIONES FRENTE A LOS DESAFIOS PLANTEADOS A AMERICA LATINA POR LA
HUELLA DE CARBONO.

Desafios

Debilidades

Falta de conocimiento de
orientaciones estratégicas

Falta de conocimiento de los
marcos de la medicién de la
huella de carbono

Falta de difusién al mundo
empresarial

Falta de conocimiento de fuentes
de GEI

Falta de herramientas adaptadas

Falta de concencia y conocimiento

Falta de puntos de referencia

Falta de concertaci
homogeneizacion

Falta de valorizacion del mensaje
y de los avances

Fuente: Elborado por ONF, 2010.

Acciones a desarrollar
- Identificar los paises/las empresas que podran fijar
exigencias/barreras
- Analizar las motivaciones y orientaciones en los paises
desarrollados
- Fomenta sferencia tecnoldgica
- Analizar las normas, los estandares y marcos metodoldgicos
reconocidos

- Identificar los actores reconocidos para la medicion de la huella de

carbono

- Difundir los desafios, las barreras y oportunidades potenciales al

mundo empresarial

- Determinar factores locales de emision

- Identificar emisiones sectoriales

- Aplicar estandares y metodologias reconocidos

- Elaborar/adaptar marcos metodolégicos a contextos locales
- Identificacion de actores y certificados

- Internalizar el conocimiento

- Fomentar transferencia tecnoldgica

- Instalar/Fortalecer organos internos dedicados a difundiry
fiscalizar

- Fijar metas de mitigacion
- Implementar medidas incitativas y castigadoras

- Favorecer intercambios y negociaciones regionales y supra-
regionales
- Establecer las bases de una posicién regional / sub-regional

- Difundir / comunicar / educar
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Plan de accién

- Organizar, participar en talleres internacionales de intercambio de experiencias y
posiciones

- Organizar, participar en misiones tecnoldgicas en paises desarrollados

- Realizar estudios con organismos competentes

- Realizar estudios con organismos competentes

- Realizar talleres, seminarios con empresas locales potencialmente lideres

- Desarrollar estudios sectoriales utilizando distintas metodologias reconocidas en
funcion de los mercados de destino

- Desarrollar investigacion para el calculo de factores locales de emision

- Desarrollar investigacidn para la adaptacion y apropiacion de herramientas
metodoldgicas por organismos/empresas locales

- Determinar formalmente el listado de actores y marcos metodoldgicos validados
localmente

- Estructurar organos locales especializados en base a expertos reconocidos o
especialmente capacitados

- Facultar estos organos para el fomento, el seguimiento y la fiscalizacién de la huella
de carbono

- En base a metas de mitigacion a escala general y a anélisis sectoriales de emisiones de
GEl, establecer la matriz de reparticion de metas de mitigacion por sector y hasta por
empresas

- Desarrollar e implementar gamas de incentivos (financieros, tributarios, etc...) alos
actores que cumplen con las metas fijadas, y de castigos (multas, etc...) alos que no
cumplen los requisitos

- Organizar, participar en talleres, seminarios, reuniones de intercambios y
negociaciones, con miras a destacar posiciones comunes frente a potenciales barreras

- Difundir/educar internamente sobre los desafios, las metas y las oportunidades en
términos de estrategia carbono
- Difundir a todas las escalas |los avances y logros obtenidos
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