PROYECTO 8518
DE LEY
EXPTE.E-015/14

NEUQUEN, 31 de marzo de 2014
NOTA N° 0272/14
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura de la Provincia del Neuquén, con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto de
Ley que se adjunta, el cual tiene por objeto instituir un marco legal que regule el desarrollo de las
conductas de “Responsabilidad social, ambiental y comunitaria de las empresas y organizaciones en
General” en todo el territorio de la Provincia.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO I

DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL, AMBIENTAL Y COMUNITARIA
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente es promover conductas de responsabilidad social,

ambiental y comunitaria, en el disefio y materializacion de las politicas y acciones de
los sujetos comprendidos en esta Ley, garantizando a la poblacién el acceso a la informacion
respecto de los resultados obtenidos por su actuar responsable.

Articulo 2° Definicion. A los efectos de la presente Ley se entiende por “Responsabilidad Social,

Ambiental y Comunitaria” (ReSAC) a la adopcion de conductas permanentes
orientadas a lograr un estado de equilibrio entre los objetivos econdmicos de los sujetos
comprendidos en la misma, y las necesidades sociales, ambientales y comunitarias, mediante un
comportamiento responsable hacia las personas y grupos sociales con quienes interactia,
contribuyendo al desarrollo sustentable y a la preservacion del ambiente.

Articulo 3° Valor compartido. Los sujetos comprendidos en esta Ley deberan construir e
incorporar en el disefio y materializacion de sus politicas, el concepto de valor

compartido, generando ambitos de acercamiento, didlogo y concertaciéon para la accidén, que

permitan detectar las verdaderas necesidades en orden a la aplicacion de la presente norma.

Articulo 4° Ambito de aplicacién. La presente Ley regira en todo el territorio de la Provincia, y
serd aplicable a las siguientes categorias de sujetos:

a) Sujetos alcanzados: podran acogerse voluntariamente a la presente Ley, todas las empresas y
organizaciones en general, sean publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, que
tenga domicilio legal y/o comercial en la jurisdiccion de la Provincia del Neuquén, o
desarrollen su actividad principal en la misma.

b) Sujetos obligados: se encuentran obligados a cumplir las prescripciones de la presente Ley,
los grandes concesionarios en general, los grandes permisionarios y concesionarios de
recursos naturales, las empresas y organizaciones que presten servicios publicos, y aquellas
personas fisicas y juridicas cuya facturacion anual supere la suma de pesos cien millones
($100.000.000), actualizables de acuerdo a lo que establezca la autoridad de aplicacion.



CAPITULO II
PLAN ANUAL DE RESPONSABILIDAD SOCIAL, AMBIENTAL Y COMUNITARIA

Articulo 5° Definicion. A los efectos de la presente Ley se entiende por Plan Anual de

Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria, a la propuesta publica y con
caracter de Declaracion Jurada presentada por los sujetos comprendidos en el articulo 4°, tendiente a
reflejar con objetividad y en forma integral, clara y precisa, las politicas, estrategias y compromisos
de accion a desarrollar en cada ejercicio econdomico.

Articulo 6° Contenido. El plan deberda contener como minimo, un detalle de las politicas,

estrategias, programas, proyectos y acciones a desarrollar, enumerando en forma clara
los objetivos, ambitos tematicos y territoriales a intervenir, beneficiarios a alcanzar y resultados
esperados, asi como los recursos a aplicar para el logro de los mismos.

A tal efecto, deberan ser tenidos en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Proteccion y conservacion del ambiente;

b) Promocion de la economia social;

¢) Financiacion de proyectos en areas y parajes rurales;

d) Fortalecimiento de las cadenas de valor priorizadas por la Provincia en sus planes estratégicos
sectoriales;

e) Desarrollo de infraestructura y equipamientos sociales y comunitarios;

f) Otorgamiento de preferencias en la adquisicion y locacion de bienes y servicios a proveedores
neuquinos segun las normas vigentes;

g) Creacion de empleo neuquino genuino y proteccion de los derechos laborales;

h) Desarrollo de la formacion técnica y profesional;

1) Desarrollo de programas y acciones en materia de recursos humanos;

j) Cualquier otro que fije la reglamentacion y que tenga como propdsito el cumplimiento del
objeto de la presente norma.

Articulo 7° Presentacion del Plan. El Plan a ejecutar se presentara ante la autoridad de aplicacion,
en la forma y plazos que establezca la reglamentacion.

Articulo 8° Evaluacion del Plan. El Plan sera evaluado por la autoridad de aplicacion, de acuerdo
a lo dispuesto en la presente Ley, segun la, modalidad y procedimiento que establezca
la reglamentacion.
A tal efecto, la autoridad de aplicacion podra requerir al sujeto todas las aclaraciones, ajustes o
adecuaciones que estime pertinentes.

Articulo 9° Aprobacion y publicidad del Plan. La autoridad de aplicacion se expedira aprobando
o rechazando el Plan por acto administrativo. El Plan aprobado, sera de alcance publico.

CAPITULO 111

INFORME ANUAL DE RESPONSABILIDAD SOCIAL, AMBIENTAL Y COMUNITARIA

Articulo 10° Presentacion. Cumplido el plazo de vigencia del Plan, el sujeto presentara ante la

autoridad de aplicacion un Informe Anual de Responsabilidad Social, Ambiental y
Comunitaria, tendiente a reflejar con objetividad y en forma integral, clara y precisa, la situacion
real en la que se encuentra respecto al cumplimiento del Plan aprobado para cada ejercicio
econdmico segun los términos del Capitulo II de la presente Ley.



Articulo 11 Contenido. El Informe Anual de Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria

debera reflejar como minimo los resultados cuantitativos y cualitativos obtenidos de
las politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones propuestas en el Plan aprobado, tomando
como referencia los indicadores desarrollados por la “Iniciativa de Reporte Global” (Global
Reporting Initiative -GRI-) en la version que determine la autoridad de aplicacion, u otros
indicadores que esta establezca.

Articulo 12 Auditoria del Informe. El Informe Anual de Responsabilidad Social, Ambiental y
Comunitaria sera auditado a cargo y costa exclusiva del sujeto, por los profesionales
idoneos, segin la modalidad y procedimiento que establezca la reglamentacion.

Articulo 13 Evaluacion de Informe. El Informe Anual de Responsabilidad Social, Ambiental y

Comunitaria y el dictamen de auditoria, seran presentados a la autoridad de aplicacion
para su evaluacion, quien podra requerir al sujeto y al auditor todas las aclaraciones y explicaciones
que estime pertinentes. Una vez aprobados los mismos, seran de alcance publico y de libre acceso
por parte de la poblacion.

CAPITULO 1V

CERTIFICADO NEUQUINO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL, AMBIENTALY COMUNITARIA

Articulo 14 Obtencion. La aprobacion del Informe Anual de Responsabilidad Social, Ambiental y
Comunitaria, habilita a los sujetos comprendidos por la presente Ley, a obtener y

exhibir el distintivo denominado “Certificado Neuquino de Responsabilidad Social, Ambiental y

Comunitaria”, que sera otorgado por la autoridad de aplicacion mediante acto administrativo.

Articulo 15 Vigencia. El Certificado tendra vigencia durante el plazo que fije la reglamentacion.

Articulo 16 Registro Provincial de Sujetos Certificados. La autoridad de aplicacion, creard y
administrard un Registro Provincial de Empresas y Organizaciones en general que
hayan obtenido el Certificado previsto en el articulo 14.

Articulo 17 Beneficios. Quienes obtengan el Certificado podran acceder, de acuerdo a las pautas
que determine la reglamentacion, a los siguientes beneficios:

a) Acompafiamiento del Estado provincial en los procesos de blisqueda de nuevas inversiones
privadas, nacionales o extranjeras, destinadas a potenciar o ampliar sus actividades
empresariales en la Provincia;

b) En materia de créditos publicos, posibilidad de obtener mejoras econdémicas y financieras, y
facilidades en el acceso a los mismos;

¢) En materia de créditos privados, posibilidad de obtener iguales beneficios a los indicados
precedentemente, siempre que exista un convenio pertinente entre la entidad otorgante del
crédito y el Estado provincial;

d) Posibilidad de publicitar y promocionar sus acciones, productos o servicios en espacios
facilitaos por la Provincia del Neuquén;

e) Posibilidad de representar a la Provincia con sus productos o servicios en las ferias nacionales
e internacionales, en las cuales la misma concurra con un stand;

f) Cualquier otro beneficio que determine la reglamentacion.



CAPITULO V
PREMIO NEUQUINO A LA EXCELENCIA RESPONSABLE

Articulo 18 Se instituye el Premio Neuquino a la Excelencia Responsable, el cual sera otorgado
por la autoridad de aplicacion, entre quienes hayan obtenido el Certificado establecido
en el articulo 14, conforme los parametros de seleccion que fije la reglamentacion.

CAPITULO VI

AUTORIDAD DE APLICACION. ATRIBUCIONES

Articulo 19 Autoridad de aplicacién. El Poder Ejecutivo provincial fijard la autoridad de
aplicacion de la presente Ley

Articulo 20 Atribuciones. La autoridad de aplicacion tendré las siguientes atribuciones:

a) Evaluar, aprobar o rechazar el Plan de Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria;
b) Otorgar el “Certificado Neuquino de Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria”;
¢) Crear y administrar el Registro provincial previsto en el articulo 16;

d) Evaluar, aprobar o rechazar el Informe Anual y el dictamen de auditoria;

e) Propender al cumplimiento de esta norma a través de su promocion;

f) Sancionar a los infractores de la presente Ley;

g) Toda otra facultad que surja de la presente Ley o que tienda al cumplimiento de su objeto.

CAPITULO VII

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 21 Incumplimiento. El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, o de las

reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, hard pasible al infractor de las
sanciones previstas en este Capitulo, garantizandose en todo momento el derecho de defensa. Todo
ello, sin perjuicio de las demas responsabilidades en las que pudiera incurrir.

Articulo 22 Infracciones. De acuerdo a la presente Ley, se consideran infracciones:

a) El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley o sus normas reglamentarias;

b) El incumplimiento de las 6rdenes y resoluciones emanadas de la autoridad de aplicacion en el
marco de esta Ley o sus normas reglamentarias;

c) La falsedad u ocultamiento de informacion en los Informes Anuales de Responsabilidad
Social, Ambiental y Comunitaria;

d) La falta de presentacion de los Planes, Informes Anuales y dictdmenes de auditoria.

Articulo 23 Sanciones. Las infracciones enumeradas en el articulo precedente, dardn lugar a las
siguientes sanciones:

a) Apercibimiento;

b) Suspension de los beneficios reglados por la presente Ley o su reglamentacion;

¢) Revocacion del “Certificado Neuquino de Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria”,
y exclusion del infractor del “Registro Provincial de Sujetos Certificados”;

e) Multas, las que serdn graduadas por la autoridad de aplicacion entre uno (1) y tres mil (3.000)
modulos de sancion, pudiendo aplicarse estas de manera unica, conjunta o alternativa con las
sanciones establecidas en los incisos anteriores. Cada modulo de sancidon equivale a un (1)
Salario Minimo, Vital y Movil.



En los casos de reincidencia, las multas se incrementaran a razon del cincuenta por ciento (50%)
del minimo y el veinticinco por ciento (25%) del maximo.

Las multas deberan ser abonadas dentro de los cinco (5) dias de notificadas. Los testimonios de
las resoluciones que las impongan seran titulos ejecutivos habiles a los efectos de su cobro por via
de apremio fiscal.

Articulo 24 Imposicion y graduacion de sanciones. Para la imposicion y graduacion de las
sanciones establecidas precedentemente, la autoridad de aplicacion tomard en cuenta,
entre otros factores:

a) La gravedad de la infraccion, considerada en funcion de su impacto en las finalidades y
objetivos establecidos en la presente Ley;

b) Las condiciones econdmicas del infractor;

¢) La conducta precedente del infractor;

d) La reincidencia, si la hubiere. Serd considerada reincidencia toda infraccion cometida dentro
de los dos (2) afios de sancionada la anterior.

Articulo 25 Publicacién de sanciones. La autoridad de aplicacion publicara peridodicamente las
sanciones firmes establecidas precedentemente, segin lo establezca la reglamentacion.

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 26 El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley en el plazo de ciento ochenta (180)
dias, desde su promulgacion.

Articulo 27 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto instruir un marco legal que regule el desarrollo de
las conductas de “Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria” de las empresas y
organizaciones en general en todo el territorio de la Provincia.

La motivacién del presente Proyecto consiste en promover dichas conductas en el disefio y
materializacion de las politicas y acciones de los sujetos mencionados, garantizando a la poblacion
el acceso a la informacion respecto de los resultados obtenidos por su actuar responsable.

Vale destacar que el término “Responsabilidad Social Empresaria (RSE)”, es universalmente
adoptado para referirse a la voluntad de las organizaciones, de incorporar consideraciones
sociales y ambientales en su toma de decisiones, y de rendir cuentas por los impactos de las
mismas y de las actividades desarrolladas en la sociedad y el ambiente (conforme lo disponen
las pautas ISO 26.000).

Dicho de otro modo, es el compromiso de las organizaciones con el desarrollo de la sociedad y la
preservacion del ambiente, a través de un comportamiento responsable hacia las personas y grupos
sociales con quienes interactia, directa o indirectamente.

Es decir que, como término genérico, la RSE incluye los siguientes aspectos: social, econémico,
ambiental y comunitario. Si bien este concepto engloba los aspectos ya mencionados, consideramos
adecuada la utilizacion de una nueva acepcion que, de manera expresa, determine los tipos de
responsabilidad que tienen las diferentes empresas y organizaciones en general.

Asi, el término propuesto es “Responsabilidad Social, Ambiental y Comunitaria (ReSAC)”, y las
dimensiones comprendidas son:

* Social: Este aspecto refiere a la responsabilidad de la empresa en lo que hace a sus recursos
humanos, comprendiendo el bienestar de sus miembros, la salubridad en las condiciones
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laborales, la capacitacion del personal, las buenas practicas, la cooperacion entre sus empleados
y la cooperacion mutua con otras organizaciones.

* Ambiental: La dimension ambiental comprende las gestiones realizadas por las empresas y
organizaciones en general, orientadas a la maximizacion de los esfuerzos en orden a la
prevencion, reduccion, minimizacion y posible eliminacion del impacto ambiental negativo que
pudieran ocasionar sus actividades. Esto implica un compromiso con el modelo de desarrollo
sostenible.

* Comunitaria: Se relaciona con el impacto que genera la actividad empresarial, en las
comunidades en donde se encuentra instalada. La idea es que las conductas de las empresas y
organizaciones en general generen un valor para la sociedad. El actual reto de las mismas
consiste en convertir en oportunidades las legitimas expectativas. Implica integrar la empresa u
organizacion con la comunidad en la que esté inserta.

Con relacion a ello, la norma propuesta promueve la incorporacion y construccidon por parte de
los sujetos alli comprendidos, del concepto de “Valor compartido”, debiendo generar ambitos de
acercamiento, didlogo y concertacién para la accion, que permitan detectar las verdaderas
necesidades ambientales y sociales, creando un valor conjunto y compartido.

Es importante destacar que en el presente Proyecto se incluye a modo referencial, los indicadores
elaborados por la “Iniciativa de Reporte Global” o Global Reporting Initiative (GRI).

La Iniciativa de Reporte Global, es una institucion independiente que cred el primer estandar
mundial de lineamientos para la elaboracion de memorias de sostenibilidad de aquellas compaiiias
que desean evaluar su desempefio econdmico, ambiental y social.

Es un centro oficial de colaboracion del Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente.

Desde su creacion fue concebido con el fin de aumentar la calidad de la elaboracion de las
memorias de sostenibilidad, hasta equipararlas con los informes financieros en cuanto a
comparabilidad, rigor, credibilidad, periodicidad y verificabilidad.

El GRI cuenta con la participacion activa de representantes de organizaciones de Derechos
Humanos, derechos laborales, investigacion, medioambientales, corporaciones, inversionistas y
organizaciones contables.

Los indices y herramientas elaborados por esta organizacion son utilizados a nivel global, y su
uso se encuentra extendido en numerosos paises.

Por otra parte conferir al Poder Ejecutivo la posibilidad de adoptar distintas versiones de los
indices elaborados por la organizacion, o incluso otros indices, otorga la flexibilidad para el
desarrollo y medicion de las conductas responsables, requerida por la materia ambiental, social y
comunitaria, en continuo cambio.

Es decir se trata de utilizar las herramientas y experiencias construidas a nivel global para el
desarrollo sostenible de nuestra querida Provincia.

Cabe manifestar que, previo a la elaboracion de este Proyecto, y en la busqueda de antecedentes,
se detectd la existencia de una sola norma nacional especifica y vigente que contempla el tema
(Ley 25.877 de Régimen Laboral, Titulo II, Capitulo IV articulos 25 y 26).

Dentro del mismo orden nacional, se identificaron cuatro Proyectos de leyes en situacion de
tramite parlamentario, destacandose entre ellos, por su contenido y alcance, el individualizado como
Tramite Parlamentario N° 095 del 21/07/2011, bajo el N° 3792-D-2011, en cuya elaboracion han
participado el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Salta y la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas (FACPCE).

En el ambito de las provincias, existen las siguientes normas: la Ley 2594 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, sin reglamentar; la Ley 4531 de la Provincia de Rio Negro, y la
Ley provincial 8488 de la Provincia de Mendoza con su modificatoria, Ley 8583.

Por su parte, la Provincia de Salta cuenta con el Decreto 517/11 en el que se efectua un completo
tratamiento sobre la responsabilidad social y ambiental y su correspondiente informacion y
auditoria.



Por todo lo expuesto, se presenta el presente Proyecto de Ley, por el que se instituye un nuevo
concepto de responsabilidad empresarial, estableciendo un régimen especifico acorde a la realidad
actual de nuestra Provincia.

Fdo.) Dr. JORGE AUGUSTO SAPAG —gobernador—.



