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PRESENTACION



ma de Evaluacién de Impacto Ambiental

(SEIA) deben enfrentar el desafio de ha-
cerse cargo de la pérdida de biodiversidad pro-
ducida por su ejecucion.

M uchos proyectos que se someten al Siste-

Las medidas de compensacién son un meca-
nismo contemplado en la regulacién del SEIA y
que, de acuerdo al nuevo Reglamento del SEIA
(Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministe-
rio del Medio Ambiente), pueden ser aplicadas
para los casos en que no sea posible mitigar o
reparar un impacto significativo. La aplicacion
de este mecanismo a la pérdida de biodiver-
sidad permite compatibilizar los objetivos de
desarrollo econémico con la proteccion y con-
servaciéon de la biodiversidad. Por otra parte,
permite dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos como pais en el Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica, ratificado por Chile en el ano
1994, y a los objetivos del Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas
de Aichi, donde se insta a las partes a revisar,
actualizar y modificar sus estrategias y planes
de accidén en materia de biodiversidad con arre-
glo a dicho plan.

Esta guia establece los lineamientos para po-
der implementar compensaciones apropiadas
de biodiversidad que se hagan cargo adecuada-
mente de lo dispuesto en el marco regulatorio,
cumpliendo de esta manera con el mandato le-
gal del Servicio de Evaluacién Ambiental esta-
blecido en la Ley N° 19.300 sobre Bases Gene-
rales del Medio Ambiente de uniformar criterios,
requisitos, condiciones, antecedentes y exigen-
cias técnicas de evaluaciéon mediante la elabora-
cion de guias.

Esperamos que la presente Guia oriente el dise-
fno de medidas de compensacién de biodiversi-
dad y signifique un avance en la tecnificacion del
SEIA y la reduccién de los margenes de discre-
cionalidad en la toma de decisiones. En suma,
se espera que esta Guia permita mejorar la ca-
lidad de la evaluacién ambiental de los proyec-
tos y nos acerque mas al desarrollo sustentable
del pais.
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A continuacion se listan las principales siglas que se utilizan en este documento:

CBA
CDB
DIA
EIA
MMA
ONG
SEA
SEIA

: Compensacion de Biodiversidad Apropiada

: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

: Declaracién o Declaraciones de Impacto Ambiental
: Estudio o Estudios de Impacto Ambiental

: Ministerio del Medio Ambiente

: Organizaciones No Gubernamentales

: Servicio de Evaluacién Ambiental

: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
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INTRODUCCION

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

I Marco conceptual de la biodiversidad

La Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, establece que se entendera por biodi-
versidad o diversidad bioldgica “/a variabilidad de
los organismos vivos, que forman parte de todos
los ecosistemas terrestres y acuaticos. Incluye la
diversidad dentro de una misma especie, entre
especies y entre ecosistemas™.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) define la diversidad bioldgica
como "“la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosis-
temas acuaticos y los complejos ecoldgicos de
los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas™. De acuerdo al CDB, se entiende
por ecosistema el complejo dindmico de comuni-
dades vegetales, animales y microorganismos y
su medio no viviente, que interactian como una
unidad funcional®.

La biodiversidad comprende diversos niveles: pai-
saje regional, comunidad/ecosistema, poblacion/
especies y genética. Cada uno se puede describir
segun indicadores de los siguientes atributos
primarios: composicion, estructura y funcidn, los
gue determinan y constituyen la biodiversidad de
un area (Noss, 1990).

La diversidad genética se refiere a la variedad en
los genes dentro de una especie o entre especies.
La diversidad de las especies/poblaciones
se refiere a la variedad de las especies actuales
y de sus poblaciones a escala local, regional o
global. La diversidad a nivel de comunidades
o0 ecosistemas se refiere al grupo de diferentes
organismos que habitan en un mismo ambiente

0 area e interactian fuertemente. Como ya se
menciond, en cada uno de estos niveles se re-
conocen tres atributos primarios: composicién,
estructura y funcion. La composicion corresponde
a la identidad, cantidad y variedad de elementos,
por ejemplo, la densidad de individuos (nivel de
poblacién/especie) o la riqueza de especies (nivel
comunidad/ecosistema). La estructura es la
forma en que los elementos se organizan en el
sistema, que puede ser espacial o de otra natura-
leza, por ejemplo, la conectividad de poblaciones
que viven en habitats disjuntos (nivel paisaje),
la fisonomia de la vegetacidn (nivel comunidad/
ecosistema) y el ordenamiento de estructuras
genéticas como alelos (nivel genético). El fun-
cionamiento incluye los procesos evolutivos y
ecoldgicos, por ejemplo, el ciclaje de nutrientes
(nivel ecosistema), la inmigracién (nivel pobla-
cién/especie) y el flujo genético (nivel genético)
(adaptado de Martin-Lopez, 2011).

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio pro-
porciona un marco conceptual que usa el deno-
minador comuUn de servicios de los ecosistemas
para describir los bienes y servicios que provee
la diversidad bioldgica. Los servicios de los eco-
sistemas los define como “/os beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas”. Los ser-
vicios de los ecosistemas influyen en el bienestar
humano y, por lo tanto, representan un valor
para la sociedad. El concepto de servicios de los
ecosistemas es un importante instrumento para
la evaluacion de impacto, ya que proporciona un
medio para traducir la diversidad bioldgica en
aspectos del bienestar humano que pueden ser
tomados en cuenta en la adopcién de decisiones
sobre proyectos, programas, planes o politicas
propuestos (SCDB, 2006).

1 Ref. definicién de Biodiversidad o Diversidad Bioldgica, letra a) del articulo 2 de la Ley N° 19.300.
2 Ref. articulo 2 del Decreto Supremo N° 1963, de 1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Promulga el Convenio Sobre la

Diversidad Bioldgica.
3 Idem.



Los roles de la biodiversidad en la provision de
servicios ecosistémicos pueden resumirse en los
siguientes titulos:

e roles de soporte, incluyendo sustento a eco-
sistemas mediante la diversidad estructural,
composicional y funcional;

e roles de regulacién a través de la influencia de
la biodiversidad en la produccién, estabilidad
y resiliencia de los ecosistemas;

e roles culturales de los beneficios no materiales que
las personas obtienen de los elementos estéticos,
recreacionales y espirituales de la biodiversidad;

e roles de provision directa e indirecta de comida,
agua fresca, fibra, entre otros.

Todos estos roles estan estrechamente interre-
lacionados y en la practica es dificil separarlos
(MEA, 2005).

Se puede considerar que la biodiversidad tiene
valor intrinseco y valor instrumental. El valor
intrinseco es el valor que la entidad tiene en si
mismo por lo que es, o como fin. En contraste a
este tipo de valor esta el valor instrumental, valor
que tiene algo como medio para un fin deseado.
Las especies poseen una gran cantidad de valores
instrumentales, por ejemplo, como proveedores
de servicios ecositémicos y recursos naturales.
Los defensores del valor intrinseco creen que
este es crucial en la justificacion y practica de
la conservacion de los seres vivos (adaptado de
Sandler, 2012).

I Conservacion de la biodiversidad

La pérdida de biodiversidad es un problema global
de extraordinaria importancia, la que se constata a
través de indicadores como reduccion del tamafio
de las poblaciones, alteraciones en la composicion
de comunidades, pérdida de cantidad y calidad
de habitats, y pérdida de servicios ecosistémicos,
entre otros.

A pesar de los esfuerzos globales, las tasas de pér-
dida de biodiversidad no han podido ser revertidas
debido a las tendencias observadas en indicadores
de presion (amenazas) sobre la biodiversidad,
como la conversion de habitats, introduccidn de
especies exdticas y sobreexplotacion de recursos,
entre otros. La principal causa identificada que
explicaria la imposibilidad de revertir las tenden-
cias de pérdida de biodiversidad radica en que
los esfuerzos de conservacion han sido enfocados
mayoritariamente en establecer areas protegidas
y planes de recuperacion de especies, entre otros,
y no en atacar las causas subyacentes a la pérdida
de biodiversidad (SCDB, 2010a), tales como los
impactos de los proyectos de desarrollo productivo.
Estas causas constituyen los motores de pérdida
de biodiversidad y se encuentran presentes espe-
cialmente fuera de las areas protegidas.

La gestion de la conservacién de este capital
natural es tan compleja como la biodiversidad
misma, existiendo diversos instrumentos que
operan a diferente escala y que son administrados
o ejecutados por una gran variedad de personas.
A escala global, el maximo referente en esta
materia es el CDB, el cual tiene como principal
objetivo revertir la pérdida global de biodiversidad
que afecta al planeta.

Los paises que han firmado el CDB deben aplicar
politicas para proteger la biodiversidad en:

e Ecosistemas que contengan una rica diversidad
bioldgica, un gran nimero de especies endé-
micas o en peligro; tengan importancia social,
econdmica, cultural o cientifica; o importantes
para procesos clave, tales como procesos evo-
lutivos, y ecosistemas de importancia para las
especies migratorias.

e Especies y comunidades de especies que estén
amenazadas; sean especies emparentadas con
especies domesticadas o cultivadas y especies
de importancia medicinal o agricola o de otra
importancia econémica, social, cultural o cien-
tifica y especies caracteristicas.

e Genotipos de importancia social, cientifica o
econdémica.
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Se considera que el enfoque por ecosistemas es
el principal marco para abordar los tres objetivos
del CDB de una manera equilibrada: conserva-
cién, utilizacidn sostenible, y participacion justa y
equitativa de los beneficios que se derivan de la
utilizacion de los recursos genéticos (SCDB, 2006).

A efectos de evaluar el progreso hacia la meta de
reduccidn del ritmo de pérdida de diversidad biold-
gica, el CDB define pérdida de diversidad bioldgica
como “la reduccion cualitativa o cuantitativa de
largo plazo o permanente de los componentes de
la diversidad biolégica y su potencial de ofrecer
bienes y servicios, pérdida que puede medirse a
nivel mundial, regional y nacional” (CDB, 2004).

A escala nacional, se cuenta con marcos regula-
torios similares, como la Estrategia Nacional de
Biodiversidad*, cuya gestién coordina el Ministe-
rio del Medio Ambiente (MMA). También existe
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

(SEIA), instrumento preventivo que busca que
los proyectos de inversién se hagan cargo de los
impactos significativos que generan o presentan
mediante la implementaciéon de medidas de mi-
tigacion, reparacion o compensacion apropiadas.

Uno de los desafios criticos de la gestidon exitosa
de la conservacion de la biodiversidad es lograr la
necesaria coordinacion y sinergia entre los diferentes
instrumentos, personas y organizaciones relevantes,
tanto publicos como privados, locales o nacionales,
que permita abordar los impactos sobre la biodiver-
sidad a la escala apropiada, resguardando toda la
complejidad inherente a este interés comun de la
humanidad. Este es un proceso que toma tiempo y
que se fortalece en la medida en que se avance en
el entendimiento de los problemas, en el desarrollo
de herramientas para resolverlos y en la practica
mejorada que se adquiere con el aprendizaje de la
aplicacion de dichas herramientas.

I Alcances generales de la evaluacion de impacto ambiental

Segun lo establecido por el marco legal vigente, la
evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento
orientado a determinar si el impacto ambiental de
una actividad o proyecto se ajusta a las normas
vigentes®. Como tal, debe contemplar mecanismos a
través de los cuales se determina el referido impacto
y su significancia, asi como el cumplimiento de las
normas ambientales aplicables. La Ley N° 19.300
establece que dicho procedimiento esta a cargo del
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA).

En términos generales, la evaluacion de impacto
ambiental se basa en el analisis de las partes,
obras y acciones de un proyecto o actividad a eje-
cutarse y en cémo éstas alteran los componentes
del medio ambiente involucrados. Tal ejercicio
se realiza previo a la ejecucion del proyecto o
actividad y, por tanto, se basa en una prediccion
de la evolucién de los componentes ambientales
en los escenarios con y sin proyecto.

El titular de un proyecto o actividad debe analizar si
éste se encuentra en el listado de tipologias suscep-
tibles de causar impacto ambiental, en cualquiera
de sus fases, que deben someterse al SEIA (articulo
10 de la Ley N° 19.300 y articulo 3 del Reglamento
del SEIA, DS N© 40, de 2012, del MMA).

Es responsabilidad del titular del proyecto o actividad
definir la modalidad de ingreso al SEIA, ya sea a
través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
o una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
Para ello, corresponde un analisis del articulo 11
de la Ley N° 19.300, donde se establece que los
proyectos que se sometan al SEIA requieren la
elaboraciéon de un EIA si generan o presentan a
lo menos uno de los siguientes efectos, caracte-
risticas o circunstancias:

Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la
cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos;

Efectos adversos significativos sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua vy aire;

Reasentamiento de comunidades humanas, o
alteracidn significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos;

Localizaciéon en o proxima a poblaciones, recur-
sos y areas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos y glaciares,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

4 Aprobada mediante el Acuerdo N° 242, de diciembre de 2003, del Consejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente.
5 Ref. definicion de Evaluacion de Impacto Ambiental, letra j) del articulo 2 de la Ley N° 19.300.



e) Alteracion significativa, en términos de mag-
nitud o duracion, del valor paisajistico o turistico
de una zona;

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor
antropoldgico, arqueoldgico, histérico, y en ge-
neral, los pertenecientes al patrimonio cultural.

De acuerdo a lo anterior, la generacion o pre-
sencia de uno de estos efectos, caracteristicas o
circunstancias hace necesario que el titular del
proyecto o actividad elabore un EIA, el cual debe
considerar, entre otras materias, el cumplimiento
de la legislacion ambiental aplicable y las medidas
que se adoptaran para mitigar, reparar o compen-
sar los efectos adversos del proyecto o actividad.

Por el contrario, y de acuerdo al articulo 18 de
la Ley N° 19.300, si el proyecto o actividad no
genera ninguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias antes sefialados, se presentara
una DIA al SEIA, la que debe considerar, entre

I Biodiversidad en el SEIA

otras materias, el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y los antecedentes necesa-
rios que justifiquen la inexistencia de aquellos
efectos, caracteristicas o circunstancias del arti-
culo 11 que pueden dar origen a la necesidad de
efectuar un EIA.

En consecuencia, la evaluacion de impacto am-
biental es el procedimiento en que, a través
de un EIA o una DIA, debe demostrarse que
el proyecto o actividad cumple con las normas
ambientales aplicables. Ademas, en el caso de
un EIA se debe acreditar que el proyecto o acti-
vidad se hace cargo de los impactos ambientales
significativos® que genera o presenta mediante la
definicion e implementacion de medidas apropiadas.
En el caso de una DIA, ademas del cumplimiento
de la normativa, se debe justificar la inexistencia
de impactos ambientales significativos. La auto-
ridad, por su parte, debe verificar y certificar el
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable
y calificar la pertinencia, efectividad e idoneidad
de las medidas ambientales propuestas.

El SEIA es uno de los instrumentos mas impor-
tantes con el que cuenta el pais para gestionar
los componentes ambientales que pueden ser
afectados por la actividad productiva. Tal como
ya se ha indicado, en él se establecen requisitos
para que los proyectos o actividades que generen
o presenten alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300
contemplen medidas para mitigarlos, repararlos
0 compensarlos.

El articulo 41 de la Ley N° 19.300 establece que
“"El uso y aprovechamiento de los recursos na-
turales renovables se efectuara asegurando su
capacidad de regeneracion y la diversidad bioldgica
asociada a ellos, en especial de aquellas especies
clasificadas segtn lo dispuesto en el articulo 37”.
En este articulo, y tal como lo establece la propia
definicion de recurso natural de la Ley N° 19.300,
se hace presente que los recursos naturales re-
novables son susceptibles de ser usados y apro-
vechados por el ser humano pero que dicho uso

y aprovechamiento debe efectuarse asegurando
su capacidad de regeneracion y la diversidad bio-
l6gica asociada al recurso, en especial, pero no
exclusivamente, de aquellas especies clasificadas
segun el articulo 37 de la Ley N° 19.300.

La proteccion de la biodiversidad se encuentra
incorporada en el articulo 11 de la Ley N° 19.300.
Por ejemplo, la biodiversidad se presenta como
recurso natural renovable (flora, fauna, hongos
y otros elementos bidticos) o como variabilidad
de los organismos vivos en ecosistemas tales
como los pertenecientes a areas protegidas, si-
tios prioritarios para la conservacion, humedales
protegidos, santuarios de la naturaleza y zonas
con valor ambiental.

Por su parte, el Reglamento del SEIA en su ar-
ticulo 6 incorpora este elemento como parte de
las consideraciones de la evaluacion ambiental, al
sefalar que "(...) Para la evaluacion del impacto
se debera considerar la diversidad bioldgica (...)".

6 El Reglamento del SEIA, en la letra e) del articulo 2, establece que los “impactos ambientales serdn significativos cuando generen
o presenten alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11” de la Ley N° 19.300.
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En este sentido, debe considerarse entonces que
un efecto adverso es potencialmente significativo si
como consecuencia se altera la diversidad bioldgica.

De los efectos, caracteristicas y circunstancias
listados en el articulo 11 de la Ley N° 19.300,
existen al menos dos que se relacionan directa-
mente con la biodiversidad:

e Efectos adversos significativos sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire (letra b);

e Localizacion en o préxima a poblaciones, re-
cursos y areas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacién, humedales protegidos
y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que
se pretende emplazar (letra d).

La biodiversidad provee de recursos naturales
que pueden ser utilizados por grupos humanos
(flora, fauna y otros organismos vivos), asi como
de atributos paisajisticos y atractivos turisticos
bidticos (flora y fauna). Los impactos sobre estas

I Objetivo y alcance de la Guia

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

expresiones de la biodiversidad se relacionan
también con la evaluacion de otros efectos, ca-
racteristicas o circunstancias del articulo 11 de
la Ley N° 19.300, como son:

e Alteracidn significativa de los sistemas de vida
y costumbres de grupos humanos (letra c). En
particular, son de relevancia aquellos impactos
sobre la diversidad que impliquen la interven-
cidn, uso o restriccion al acceso de los recursos
naturales utilizados como sustento econémico
del grupo o para cualquier otro uso tradicional,
tales como uso medicinal, espiritual o cultural’;

e Alteracion significativa, en términos de magnitud
o duracién, del valor paisajistico o turistico de
una zona (letra e).

Por lo tanto, los proyectos o actividades que pre-
senten un impacto sobre la biodiversidad que
genere alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300
deben presentar un Estudio de Impacto Ambien-
tal, el cual debe hacerse cargo de dicho impacto
mediante la propuesta de "medidas de mitiga-
cion, reparacion y compensacion apropiadas™
(énfasis agregado).

La presente Guia tiene como objetivo entregar
los elementos basicos minimos requeridos para
la compensacion apropiad de la pérdida de bio-
diversidad, sus principios y forma de aplicacion,
con el fin de aportar a la divulgacién y entendi-
miento de la compensacion de biodiversidad y su
utilidad como herramienta para la planificacién
de proyectos de inversidn por parte de titulares,
y para la revision de los mismos por parte de
los agentes regulatorios nacionales. Se espera
con esto entregar los elementos fundamentales
para aplicar este mecanismo de conservacion de
biodiversidad en Chile.

Esta Guia espera ser una herramienta practica para
incorporar el disefio de medidas de compensacion
apropiadas a los proyectos que se someten al SEIA

7 Ref. articulo 7, letra a), del Reglamento del SEIA.
8 Ref. articulo 62 del Reglamento del SEIA.

y que tienen impactos significativos sobre la bio-
diversidad, con el objetivo Ultimo de alcanzar una
pérdida neta cero® o incluso una ganancia neta
en biodiversidad. Constituye un primer paso en el
camino de estandarizar u objetivar criterios para la
determinacion de medidas de compensacion apro-
piadas. Asi, provee de herramientas que permiten
incorporar principios de buenas practicas a la gestion
de la biodiversidad con altos estandares de calidad,
como también provee de directrices para guiar el
disefio de compensaciones apropiadas. Se hace pre-
sente que esta Guia no establece una metodologia
para la cuantificacion de pérdidas y ganancias de
biodiversidad, sino que entrega criterios y conside-
raciones para abordar esta materia.

9 La pérdida neta cero de biodiversidad constituye el principio central de la compensacion 6ptima de biodiversidad. Se refiere a que el
efecto adverso identificado (pérdida de biodiversidad) sea equivalente al efecto positivo (ganancia de biodiversidad), tal como lo sefiala el
articulo 100 del Reglamento del SEIA, promoviendo una pérdida neta nula en biodiversidad producto de la implementacion de proyectos

o actividades de desarrollo.



El publico objetivo de esta Guia son los titulares
de proyectos y actividades que se someten al SEIA
y generan o presentan impactos significativos
sobre la biodiversidad. Se espera también poder
aportar al desarrollo de capacidades dentro de los
organos del Estado con competencia ambiental
que participan en el SEIA, los cuales trabajan
activamente en la gestion de la conservacion de
la biodiversidad a través de distintos mecanismos
estipulados en diversos cuerpos legales.

Se hace presente que esta Guia es un documen-
to de caracter indicativo y referencial, y serd
objeto de revisidon y actualizacidon permanente.

La informacion presentada en esta Guia se com-
plementa con los contenidos minimos y criterios
de evaluacion establecidos en la Ley N° 19.300
y el Reglamento del SEIA, cuyo cumplimiento es
de exclusiva responsabilidad de todo titular de
proyecto que se somete al SEIA. Ademas, este
documento se complementa con otras guias tanto
metodoldgicas como de criterios publicadas por
el MMA y el SEA.

COMPENSACION DE BIODIVERSIDAD APROPIADA

Jerarquia de medidas y compensacién apropiada

Como ya se ha mencionado, los proyectos que
ingresan al SEIA como EIA deben presentar las
medidas de mitigacidn, reparacion o compensacion
apropiadas para hacerse cargo de los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidos en
el articulo 11 de la Ley N° 19.300 que generan
o presentan. Tales medidas se definen de la si-
guiente manera:

e Las medidas de mitigacion® tienen por fi-
nalidad evitar o disminuir los efectos adversos
del proyecto o actividad, cualquiera sea su fase
de ejecucidn, y abarcan:

> Las que impidan o eviten completamente el
efecto adverso significativo, mediante la no
ejecucion de una obra o accién, o de alguna
de sus partes.

o Las que minimizan o disminuyen el efecto
adverso significativo, mediante una ade-
cuada limitacidon o reduccion de la exten-
sién, magnitud o duracién de la obra o ac-
cién, o de alguna de sus partes.

10 Ref. articulo 98 del Reglamento del SEIA.
11 Ref. articulo 99 del Reglamento del SEIA.
12 Ref. articulo 100 del Reglamento del SEIA.

o Las que minimizan o disminuyen el efec-
to adverso significativo mediante medidas
tecnoldgicas o de gestion consideradas en
el disefio.

e Las medidas de reparacién!! tienen por fina-
lidad reponer uno o mas de los componentes
o elementos del medio ambiente a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al im-
pacto sobre dicho componente o elemento o,
en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades basicas.

e Las medidas de compensacion'? tienen por
finalidad producir o generar un efecto positivo
alternativo y equivalente a un efecto adverso
identificado, gue no sea posible mitigar o reparar.
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La compensacion de impactos ambientales es una
herramienta que estd incorporada en el SEIA,
cuando éstos no sean posibles de ser mitigados o
reparados. Es decir, las medidas de compensacion
se aplican solo a los impactos residuales o rema-
nentes luego de que se han aplicado medidas para
mitigar (evitar, minimizar) o reparar los impactos
(Figura 1). Esta aplicacion secuencial de medidas
es conocida en la literatura como jerarquia de
mitigacion (Figura 2), entendiendo por ‘mitigacion’
a todo el espectro de tipos de medidas existentes,

Impactos
Residuales

Impactos
Identificados

BIODIVERSIDAD

7

Figura 1. Impactos residuales
Fuente: adaptado de Quétier y Lavorel (2011)

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

incluyendo la reparacién y la compensacién. Sin
embargo, en la Ley N° 19.300 y el Reglamento
del SEIA el término ‘mitigacion’ se utiliza para
referirse exclusivamente a un tipo especifico de
medidas que tienen por finalidad evitar o minimizar
los efectos adversos de un proyecto o actividad,
distinguiéndose de las medidas de reparacion y
compensacion. Es por eso que en esta Guia se
utiliza el concepto de jerarquia de medidas para
referirse a la jerarquia de mitigacion, la cual es
la base requerida para la aplicacion de medidas
de compensacion apropiadas.

Mitigacion
(evitar, minimizar)

Compensacion

Figura 2. Jerarquia de medidas y magnitud
relativa deseable en la aplicacion de medidas

Fuente: adaptado de Darbi et al. (2009)
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La ‘compensacion de biodiversidad apropiada
(CBA) se puede definir como la obtencién de resul-
tados medibles de conservacion de biodiversidad
y una pérdida neta cero de biodiversidad, la cual
postula la necesidad de una equivalencia entre la
biodiversidad impactada por la implementacion
del proyecto y la biodiversidad compensada. Lo
anterior requiere la implementacién de acciones
disefiadas para compensar los impactos adversos
significativos sobre la biodiversidad resultantes
del desarrollo de un proyecto, que son residuales
luego de haber tomado medidas de mitigacion y
reparacion apropiadas.

El sustento de lo anterior en la regulacion nacional
se encuentra en el articulo 100 del Reglamento
del SEIA, en el cual se indica que la compensacion
tiene como finalidad generar un efecto positivo
alternativo y equivalente a un efecto adverso
identificado (referente a los efectos detallados en
el articulo 11 de la Ley N° 19.300). Lo indicado
expresa la exigencia de generar un efecto positivo
alternativo y al mismo tiempo requiere que tal
efecto sea equivalente, lo que implica una pérdida
neta cero. El mismo articulo del Reglamento sefiala
que debe hacerse la sustitucién de los recursos
naturales o elementos del medio ambiente afec-
tados por otros de similares caracteristicas, clase,

naturaleza, calidad y funcidn, los que representan
requisitos de equivalencia.

Ganancia en
biodiversidad

Pérdida en
biodiversidad

Impactos
Residuales

Impactos

Identificados ’ /‘/4/%

/ 0

BIODIVERSIDAD

é//(/

Pérdida
neta cero

>

Considerando el marco conceptual presentado
en la seccién 1.1, es posible dar la siguiente
interpretacion a estos requisitos:

e La clase puede entenderse como nivel de bio-
diversidad (genes, especies, ecosistemas). Es
decir, la medida de compensacion debe con-
cretarse en el mismo nivel de biodiversidad.

e La funcién incluye los procesos evolutivos y
ecoldgicos.

e La naturaleza, calidad y caracteristicas pueden
interpretarse como una referencia a cualquiera
de los tres atributos de composicion, estructura
y funcién de la biodiversidad.

Es decir, no solo se requiere que los elementos
impactados y compensados pertenezcan al mismo
nivel de organizacion, sino que sean ademas de
similar naturaleza y tengan similar funcién, calidad
y caracteristicas.

En resumen, la CBA requiere de la ejecucion de
acciones medibles que compensen los impactos
residuales de un proyecto sobre la biodiversidad
(luego de haber establecido medidas de mitigacion
y reparacion apropiadas), que apunten a producir
un efecto positivo alternativo y equivalente con
la finalidad de obtener una pérdida neta cero o,
preferentemente, una ganancia neta de biodiver-
sidad (Figura 3) (BBOP, 2012a).

Figura 3. Aplicaciéon de la jerarquia de
medidas para obtener una pérdida neta
cero o0 una ganancia neta de biodiversidad

Fuente: adaptado de Quétier y Lavorel (2011)
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Por tanto, el concepto de compensacion apropiada
en el SEIA es coherente con lo que se conoce
como ‘compensacién éptima de biodiversidad’
(COB) o, en inglés, biodiversity offsetting, que se
basa en la aplicacion de la jerarquia de medidas
y tiene como eje central la pérdida neta cero
de biodiversidad.

La implementacion de medidas de CBA es una
herramienta que permite abordar el problema
de pérdida de biodiversidad ya que contribuye a
la conservacion y a la realizacién de una mejor
gestion y planificacion del manejo de la biodi-
versidad incidiendo directamente en las causas
subyacentes de su pérdida. Es critico, sin embargo,
que la medida de compensacion sea aplicada ade-
cuadamente, siendo la Ultima alternativa dentro
de una planificacion estratégica de conservacion
de biodiversidad, es decir, aplicando la jerarquia
de medidas. Dado que no todos los impactos so-
bre la biodiversidad pueden ser adecuadamente

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

compensados, de no adoptarse la jerarquia de
medidas probablemente se producira pérdida de
biodiversidad, por lo que es indispensable hacer
todos los esfuerzos por privilegiar la mitigacion y
reparacion de los impactos. En este contexto, la
compensacion apropiada entrega un marco que
permite mantener, sino mejorar la biodiversidad.
Sera posible compensar de manera adecuada solo
aquellos impactos residuales, que permanezcan
luego de haber ejecutado medidas para mitigar
y reparar los impactos derivados de un proyecto
o actividad, tal como lo indica el Reglamento
del SEIA.

En un sentido amplio, la compensacion puede
tomar muchas formas (Figura 4). Una manera
util para entender la CBA es pensar en una con-
tabilidad, donde se equilibran las pérdidas con
las ganancias en biodiversidad que derivan de
la compensacién. La suma neta de ambas debe
entregar como resultado cero pérdidas.

Compensacion

Compensacion apropiada)

1

Figura 4. Esquematizacion de la diferencia gradual entre compensaciones

e

Algunainversion en Compensacion con X

conservacion, pero no cumplimiento parcial _ Cero Ganancia
Nohay se cuantifica los de requisitos para pérdida neta Neta
compensacion impactos para llegar asegurar una pérdida

a un equilibrio neta cero

Fuente: adaptada de BBOP (2012b)




Una nota precautoria, derivada del analisis de la
aplicacion histérica del SEIA (Pischel y Guijon,
2012) indica que, para definir medidas de miti-
gacion, reparacion y compensacion apropiadas a
la magnitud de los impactos:

a) Se debe tener especial cuidado en la identificacion
de impactos sobre la biodiversidad, pues se debe
considerar toda la complejidad de la misma. Ha
sido comun hasta ahora reducir la biodiversidad
solo a su atributo de composicion (p. ej., listado
de especies), a pesar que el atributo de estructura,
y especialmente el de funciéon son mas criticos
para el bienestar humano y la mantencion de las
caracteristicas ecoldgicas.

b) Se debe tener especial cuidado en definir y
usar adecuadamente los conceptos de mitigacion
y compensacion, los cuales en muchas ocasiones
se confunden.

c) En general, los proyectos ofrecen medidas de
compensacion inadecuadas, restringiéndose a un
numero limitado de actividades, las que en oca-
siones pueden ser insuficientes para compensar
los impactos causados.

d) Debe tenerse especial cuidado en establecer
una clara relacién entre los impactos que gene-
ra el proyecto y los resultados que se esperan
de la implementaciéon de medidas. Para ello, es
necesario establecer indicadores de eficacia de
las medidas, que den cuenta de una adecuada
mitigacién, reparacién o compensacién de los
impactos sobre la biodiversidad.

e) Debe tenerse en cuenta especialmente la mi-
tigacion de impactos sobre la biodiversidad, por
cuanto es comun que ella sea omitida en favor
de otras medidas, lo que amplifica y muchas
veces agrava el impacto sobre la biodiversidad
(Bovarnick et al., 2012).

f) Es critico evaluar y definir impactos y com-
pensaciones en relacidon a la variable respuesta
clave: biodiversidad.

g) La definicion de compensaciones debe responder
no solo a problematicas sociales o econdmicas de
las comunidades locales, sino que a la relacion con
la gestién de la conservacion de la biodiversidad
afectada por el proyecto en cuestién (Gelcich et
al., 2011).

I Estandar de la compensacién de biodiversidad apropiada

Con el fin de promover la implementacién de me-
didas de CBA, se han identificado y consensuado
principios, criterios e indicadores en relacién a éstas,
los cuales son resultado de extensas discusiones
conceptuales y el analisis critico de las practicas
existentes; el Business and Biodiversity Offsets
Programme (BBOP) ha establecido 10 principios
con criterios e indicadores (BBOP, 2012b).

A continuacion se presenta el estandar de la CBA
en el marco del SEIA, que considera: adherencia
a la jerarquia de medidas, requisito de equiva-
lencia, adicionalidad y existencia de limites para
la compensacion.

Adherencia a la jerarquia de medidas
La jerarquia de medidas se tratd en la seccion

2.1; en sintesis, es la aplicacion secuencial de
medidas para:

1. Impedir o evitar por completo impactos iden-
tificados sobre la biodiversidad

2. Minimizar o disminuir los impactos identificados

3. Reparar los elementos de la biodiversidad
afectados

4. Compensar los impactos residuales luego de
los pasos 1, 2 y 3 mediante la reposicién de los
elementos en un sitio distinto del afectado

Las Figuras 2 y 3 ilustran la jerarquia de medidas.

La aplicacion efectiva de esta secuencia requiere
identificar tempranamente los efectos poten-
ciales de los proyectos sobre la biodiversidad,
antes de que el proyecto sea ejecutado. Esto se
logra integrando la variable de biodiversidad a la
planificacion estratégica de los proyectos desde
sus inicios.
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Requisito de equivalencia

Se refiere al objetivo fundamental de la compen-
sacion apropiada, que busca que los elementos
de la biodiversidad afectados por un proyecto
0 actividad sean compensados en terreno por
elementos de similares caracteristicas, clase,
naturaleza, calidad y funcion.

Adicionalidad

Se refiere a la ganancia de biodiversidad que se
obtiene en el escenario con compensacion, en
comparacién al escenario sin compensacioén. Esto
implica comprobar que la ganancia en biodiver-
sidad producida por la medida de compensacion
no se habria producido en ausencia de la medida,
asi como verificar que la implementacién de la
medida de compensacion no provoca impactos
adversos, tales como el desplazamiento de ac-
tividades que generan pérdida de biodiversidad
hacia otros sectores.

La adicionalidad esta relacionada directamente
con el tipo de medida de compensacién aplicada.
Por ejemplo, una medida de compensacion que
consiste en realizar acciones de restauracion de
un lugar distinto al lugar de emplazamiento del
proyecto tiene una adicionalidad inherente. Sin
embargo, una medida de compensacion que tiene
por objeto conservar la biodiversidad preexisten-
te solo sera adicional en el caso que ésta haya
estado amenazada, lo cual debe ser demostrado.

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Existencia de limites para la compensacion

Existen limites para lo que puede ser compensado,
lo que ocurre cuando la compensacion de un im-
pacto no cumple con el requisito de equivalencia.

Los limites para la compensacion de biodiversi-
dad estan influenciados por las condiciones de
irremplazabilidad y vulnerabilidad.

Por ejemplo, la irremplazabilidad se relaciona con
la existencia o no de opciones de lugares donde se
puede implementar la medida de compensacion
cumpliendo los requisitos (BBOP, 2012a; Pressey
et al., 1994).

Por su parte, la vulnerabilidad se entiende como
la probabilidad de pérdida de biodiversidad dada
las amenazas actuales o inminentes. El método
mas reconocido y utilizado para determinar vul-
nerabilidad es la clasificacion de especies segin
su estado de conservacion?s.

Otra perspectiva para definir los limites para la
compensacion se asocia a la pérdida de servi-
cios ecosistémicos como, por ejemplo, aquellos
asociados a un valor cultural de la biodiversidad
otorgado por comunidades locales (FSC, 2009),
incluyendo los pueblos indigenas.

13 L a clasificacién de los ecosistemas amenazados o segln su estado de conservacién se encuentra en proceso de desarrollo
en Chile. El proceso de clasificacién de especies se encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 29, de 2011, del Ministerio del
Medio Ambiente, Reglamento para la Clasificacion de Especies seguiin su Estado de Conservacion.



I Otras consideraciones de la compensacién de biodiversidad apropiada

La compensacion apropiada implica levantar, siste-
matizar y manejar informacidn sobre la biodiver-
sidad para estimar adecuadamente las pérdidas
y a la vez disefiar una medida de compensacién
que permita obtener ganancias.

La factibilidad tedrica y practica de llevar a cabo
una medida de compensacion apropiada se debe
evaluar a través de un proceso secuencial que
considere: a) la biodiversidad presente en el drea
de influencia y su condicién de vulnerabilidad e
irremplazabilidad, entre otros; b) los impactos
residuales que generara el proyecto; y c) los
requisitos de equivalencia (caracteristicas, clase,
naturaleza, calidad y funcion) de la biodiversidad
de la zona donde se realizara la compensacion,
determinando si son o no similares a los de la
biodiversidad afectada.

ETAPAS PARA EL DISENO DE

BIODIVERSIDAD

Existen en el mundo algunas metodologias que
permiten guiar el disefio e implementacién de
medidas de compensacion de biodiversidad que
son el resultado de importantes esfuerzos coope-
rativos entre especialistas del mundo cientifico,
empresas globales, gobiernos y sociedad civil
(ver por ejemplo, BBOP, 2012a). En general estas
metodologias no son prescriptivas, dado el carac-
ter fundamentalmente local de la biodiversidad,
pero entregan lineamientos que permiten guiar
en etapas el proceso de disefio de una medida
de compensacion de biodiversidad.

Existe ademas un estandar de compensacion de
la biodiversidad disefiado como una herramienta
para determinar cuando una medida de compen-
sacion ha sido disefiada y consecuentemente
implementada en concordancia con determinados
principios, criterios e indicadores establecidos por
el BBOP (BBOP, 2012b). Este tipo de herramienta
es Util no solo para ayudar a los titulares en el

La CBA debe hacerse cargo de la gran variabilidad
y complejidad con que se manifiesta la biodiver-
sidad a escala local, admitiendo que no existe
un solo método o conjunto de métodos Unicos
y prescriptivos que sean capaces de predecir
y evaluar todos los potenciales impactos que
un proyecto de inversion puede generar en la
biodiversidad. Por ello, se requiere el desarrollo
paulatino de métodos flexibles que permitan la
adaptacion a las singularidades de cada caso,
permitiendo establecer coherencia de la medida
de compensacién con las prioridades nacionales
o regionales de conservacion, ofreciendo un es-
pacio de didlogo e integracion de la comunidad, y
definiendo indicadores especificos para establecer
el éxito de las medidas tomadas.

COMPENSACIONES DE

disefio de planes de medidas de compensacion,
sino que también para apoyar a los 6rganos de
la administraciéon del Estado con competen-
cia ambiental en la revision y fiscalizacion de
su cumplimiento.

En esta Guia se presenta el proceso de disefio de
una medida de CBA sobre la base de siete etapas,
el cual se basa en la propuesta de BBOP (2012a)
adaptada a nuestra realidad y considerando los
requisitos del SEIA.

En la Tabla 1 se presentan las etapas para este
proceso de disefo, recomendandose incorporar
tempranamente en la planificacion de los proyec-
tos la variable biodiversidad y los principios para
la obtencidén de una compensacion apropiada.

Las etapas son presentadas en un orden crono-
l6gico, sin embargo, algunas de ellas pueden ser
abordadas en paralelo (especialmente la etapa 3).
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Tabla 1. Etapas del proceso de diseno de una medida de compensaciéon

PROPOSITO

Anédlisis de alternativas y evaluacién
preliminar de los alcances del
proyecto (scoping)

- Identificar los objetivos del proyecto.

- Analizar las alternativas de localizacién, disefio y
tecnologia.

- Identificar ventanas de decision clave para integrar
la CBA a la planificacion del proyecto.

- Definir localizacion e identificar las partes, obras y acciones
principales de las fases de construccion, operacién y cierre
del proyecto.

2

Prediccion de impactos, descripcién
del drea de influencia, evaluacion
de impactos y necesidad de
compensar biodoversidad

« Determinar y describir el area de influencia.

- Identificar y estimar o cuantificar los impactos del
proyecto sobre la biodiversidad, considerando sus
distintos niveles y atributos (seccién 1.1).

- Evaluar los impactos.

« Luego de aplicada la jerarquia de medidas, confirmar
si hay impactos residuales sobre la biodiversidad
para los cuales es necesario y adecuado disefiar una
medida de compensacion.

Participacion de personas
interesadas™

- |dentificar tempranamente las personas u
organizaciones relevantes.

- Disefar y establecer un proceso para su participaciéon
tempranay efectiva en el disefio e implementacion
de cualquier compensacién, previo al ingreso del
proyecto al SEIA.

4

Métodos de cuantificacién de las
pérdidas y ganancias

- Decidir los métodos y métricas a usar para cuantificar
las pérdidas y ganancias de biodiversidad.

5

Potenciales localizaciones del o los
sitios y actividades de la medida
de compensaciéon

- Identificar la ubicacién potencial de uno o mas sitios
para ejecutar la medida de compensacion, considerando
el estandar de la compensacion (seccion 2.2) y otros
criterios que pudieran influir en la factibilidad de
implementar la medida, tales como condiciones
socioeconémicas.

- Identificar las actividades potenciales que seradn parte de
la medida de compensacion, determinando, entre otros,
su duracion.

Seleccién final del sitio y ganancias
finales

- Finalizar la seleccién del o los sitios y las actividades de la
medida de compensacién.

- Calcular las ganancias en biodiversidad que pueden ser
alcanzadas con la ejecucion de la medida en el sitio
seleccionado, utilizando los mismos métodos usados para
cuantificar las pérdidas debido al proyecto.

7

1\

Registro del proceso y
documentacion para el SEIA

« Preparar un registro documentado de las decisiones
tomadas en las etapas anteriores.

- Preparar la documentaciéon que serd incorporada en los
distintos capitulos del EIA, incluyendo el Plan de Medidas
de Compensacion Ambiental y el Plan de Seguimiento de
las Variables Ambientales. Y,

Fuente: adaptada de BBOP (2012a)

14 Se recomienda considerar la “Guia para la Participacion Anticipada de la Comunidad en Proyectos que se Presentan al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental”. Disponible en http://www.sea.gob.cl.
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Este capitulo se estructura segun las etapas indi-
cadas en la Tabla 1. Si bien algunas de las etapas
no requieren ser explicitadas en el proyecto que
se somete al SEIA, constituyen parte del proceso
recomendado en el disefio de una medida de CBA,
razon por la cual son incluidas en esta presentacion.

Para cada etapa del proceso de disefo de una
medida de compensacion apropiada se presentan
lineamientos y criterios a seguir y se entrega
una breve descripcion del producto que deriva
de cada una de ellas.

I ETAPA 1. Analisis de alternativas y alcances del proyecto

Si bien en el SEIA no existe la obligacion de pre-
sentar distintas alternativas de disefio y localizacién
del proyecto a ejecutar, es recomendable realizar
un analisis de alternativas de manera de prevenir
problemas que pueden ser dificiles de resolver
en estadios avanzados del proyecto.

Este analisis permite trabajar activamente en
la definicion de medidas para hacerse cargo de
los impactos del proyecto, no solo asociadas a
la localizacién de éste sino ademas a través de
alternativas en su disefio y tecnologias a utilizar.
Esto es especialmente relevante para detectar
elementos de la biodiversidad que no son com-
pensables, como por ejemplo especies altamente
amenazadas no aptas de ser protegidas en otro
sitio. La evaluacion de las diversas alternativas
incluye la opcion de no ejecutar el proyecto.

La incorporacion del analisis de alternativas presenta
diversas ventajas para la evaluacion ambiental del
proyecto, permitiendo, entre otros, lo siguiente:

a. Integrar la variable biodiversidad a la planifica-
cién estratégica del proyecto. Esta planificacion
permite identificar y enfrentar tempranamente
los potenciales impactos del proyecto sobre la
biodiversidad y evaluar al menos de manera preli-
minar la intensidad o significancia de los mismos,
ofreciendo la oportunidad de aplicar de manera
explicita la jerarquia de medidas desde las
fases iniciales de concepcion del proyecto.

b. Planificar la recopilacién de la informacion
necesaria para el disefio de las medidas de
mitigacidn, reparacion y compensacion.

c. Identificar situaciones criticas y riesgos que pueden
ser abordados tempranamente, ahorrando dinero
y tiempo, y evitando potenciales conflictos.

d. Reducir los costos del proceso de diseno vy
ejecucion de medidas, asi como identificar los
presupuestos necesarios para su implementa-
cion. Por ejemplo, la implementacion de una
medida de compensacién puede requerir la
compra de terrenos y formulacién de acuerdos
con comunidades locales y personas propietarias
de tierras. Identificar y planificar estas acciones
de manera anticipada resulta beneficioso para
el proceso de evaluacién ambiental.

Criterios y consideraciones

e Conocer el ciclo de vida del proyecto, identificar
sus hitos clave, asi como las ventanas de deci-
sidn que permiten la incorporacién de criterios
de conservacién de biodiversidad.

e Identificar y conocer las partes, obras y acciones
principales del proyecto, incluyendo informacion
especifica sobre las actividades, emisiones y
residuos, considerando su duracién y ubicacion.

e Definir el area de influencia preliminar de la
biodiversidad afectada y realizar un levanta-
miento de informacidn preliminar reconociendo
estructura, composicion y funcion de la biodi-
versidad y considerando la presencia o no de
areas singulares para la conservacion de la
biodiversidad tales como areas protegidas, eco-
sistemas amenazados?®, sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad, habitats de
especies en categoria de amenaza, zonas con
valor ambientalt¢, entre otros.

e Identificar de manera general y preliminar,
y tan temprano como sea posible, los princi-
pales impactos potenciales del proyecto so-
bre la estructura, composiciéon y funcion de
la biodiversidad.

15 Ecosistema amenazado es un concepto asociado a una evaluacion del estado de conservacidn de los ecosistemas y corresponde
a un ecosistema con alto riesgo de colapsar (categorias vulnerable, en peligro y en peligro critico) segiin metodologia de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) (Keith et al, 2013). El Ministerio de Medio Ambiente trabaja actual-

mente en esa evaluacién.

16 Se entendera que un territorio cuenta con valor ambiental cuando corresponda a un territorio con nula o baja intervencién
antropica y provea de servicios ecosistémicos locales relevantes para la poblacion, o cuyos ecosistemas o formaciones naturales
presentan caracteristicas de unicidad, escasez o representatividad (Ref. articulo 8 del Reglamento del SEIA).
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Evaluar las alternativas al disefio inicial del pro-
yecto, en términos de localizacion, tecnologia
y modos de operacidn, de forma de evitar o
minimizar impactos en la biodiversidad.

De manera justificada, escoger la alternativa de
proyecto que represente los menores impactos
significativos potenciales sobre la biodiversidad
y segun lo permitan otras consideraciones téc-
nicas y sociales.

Priorizar el establecimiento de medidas de miti-
gacion, con mayor énfasis en aquellos elementos
de la biodiversidad que presenten limites para
la compensacién (ver seccién 2.2).

Considerar preliminarmente la posibilidad de
compensar impactos residuales, evaluando la
factibilidad que estos sean efectivamente com-
pensados, tomando en cuenta, entre otros, la
vulnerabilidad e irremplazabilidad del elemento
afectado (ver seccion 2.2).

Determinar el alcance que tendra la evaluacion
de impacto ambiental, incluyendo los temas
clave que deben ser estudiados, las areas de
influencia preliminar del proyecto, los métodos
a utilizar y la profundidad del analisis, tenien-
do en cuenta el objetivo de la compensacién
de biodiversidad.
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e Identificar las principales consideraciones respecto

del potencial disefio y planificacion de una medida
de CBA y su alcance respecto de la evaluacion
ambiental del proyecto. Por ejemplo, analizar la
magnitud y naturaleza de la informacién que se
requiere para la evaluacion de impacto ambiental
y la planificacién de la medida, evaluando la
magnitud de los recursos requeridos y conside-
rando que la planificacion de la medida puede
requerir trabajo adicional y tiempos prolongados.
Por ejemplo, el area de estudio puede nece-
sitar ser ampliada con el fin de incluir lugares
para implementar la compensacién de biodi-
versidad, o para evaluar sitios con ecosistemas
de referencia.

e Considerar y estimar preliminarmente los recursos

humanos, financieros u otros que se requieren
para implementar la medida de CBA, lo que
puede incluir, por ejemplo, recursos financieros
para la adquisicion de tierras.

Resultados de la etapa

Alternativa de proyecto seleccionada.

Registro explicito de la relacién de las principales
partes, obras y actividades del proyecto y los
impactos sobre la biodiversidad.

Identificadas las principales consideraciones
sobre un potencial disefio, planificacion e im-
plementacién de una medida de compensacién
de biodiversidad apropiada.



ETAPA 2. Prediccion de impactos, descripcidn del drea de influencia,
evaluacién de impactos y necesidad de compensar biodiversidad

Esta etapa tiene el propdsito de confirmar la
existencia de impactos residuales sobre la bio-
diversidad, para los cuales se deba aplicar una
medida de compensacion. En términos generales
corresponde a predecir'’ los impactos del proyecto
sobre la biodiversidad y evaluar'® si dichos impac-
tos generan o presentan alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11
de la Ley N° 19.300. De ser asi, se debe aplicar
la jerarquia de medidas, la que debe apuntar a
identificar alternativas que permitan mitigar o
reparar estos impactos y, finalmente, determinar
aquellos impactos residuales no evitables, para
los cuales deba disefiarse e implementarse una
medida de compensacion.

Criterios y consideraciones

e Profundizar en la identificacion y descripcion de
la biodiversidad del area de influencia, consi-
derando sus distintos niveles y su respectiva
composicion, estructura y funcionamiento, in-
cluyendo la identificacion y descripcidn de los
servicios ecosistémicos que provee.

e La informacién general obtenida en la fase
anterior debe complementarse de modo de
determinar y describir el area de influencia
definitiva de cada componente ambiental, y
describir adecuadamente la biodiversidad de
éstas. Esta informacion permite actualizar y
complementar la lista de impactos identificados
preliminarmente, y proceder a su estimacion
o cuantificacién (prediccion de impactos). La
prediccion de impactos y la definicién del area
de influencia es un proceso iterativo que pue-
de requerir, por ejemplo, el levantamiento de
informacién de terreno en varias instancias y
a distintos niveles de profundidad.

e No existe un método estandar para realizar
la estimacién cuantitativa o cualitativa de los
impactos sobre la biodiversidad. La seleccidén
del método depende de multiples factores,
dentro de los cuales destacan el conocimiento
disponible sobre la biodiversidad afectada; los
elementos de la biodiversidad que han sido
considerados como criticos o claves; las dis-
tinciones especificas que la comunidad local
y otras personas interesadas hagan sobre la
biodiversidad; la optimizacion de métodos en
situaciones reales, por mencionar solo algunos.

e Para predecir y cuantificar los impactos es im-
portante focalizar los esfuerzos en elementos
clave, por ejemplo, el funcionamiento o las
funciones de la biodiversidad, o los factores
criticos del proyecto que puedan afectar de
manera importante la biodiversidad —positiva
0 negativamente.

e Debe considerarse que la prediccion y evalua-
cion de los impactos de un proyecto sobre la
biodiversidad podra ser mejor mientras mas
conocimiento se tenga de la misma; por lo
tanto, es posible sub-identificar impactos en el
caso que exista desconocimiento importante de
uno o varios elementos de la biodiversidad o
su descripcion no sea adecuada. Ante la impo-
sibilidad de recopilar informacion suficiente se
puede recurrir a la mejor aproximacion disponible
para caracterizar el elemento de la biodiversidad
en cuestion. Por ejemplo, para caracterizar la
distribucion de la fauna se puede utilizar como
sustituto la distribucion del habitat.

7 La prediccion de impactos consiste en la identificacion y estimacidn o cuantificacion de las alteraciones directas e indirectas a
los elementos del medio ambiente (Ref. letra f del articulo 18 del Reglamento del SEIA).

18| a evaluacion del impacto ambiental consiste en la determinacién de si los impactos predichos constituyen impactos significa-
tivos en base a los criterios del articulo 11 de la Ley N° 19.300 y detallados en el Titulo II del Reglamento del SEIA (Ref. letra f

del articulo 18 del Reglamento del SEIA).
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e En caso de proyectos de desarrollo que hayan

de realizarse en lugares sagrados, o en tierras
0 aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente
por las comunidades indigenas y locales, o que
puedan afectar a esos lugares o los servicios
ecosistémicos provistos por la biodiversidad,
se recomienda tener a la vista las directrices
elaboradas por la Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica para realizar evaluaciones
de las repercusiones culturales, ambientales
y sociales®® .

Se debe determinar la factibilidad de implemen-
tar medidas apropiadas, segun lo establece la
Ley N° 19.300, pudiendo ocurrir que no sea
posible implementar una medida apropiada y
se deba tomar la decisién de no proceder con
el proyecto.

Se deben identificar y describir medidas de
mitigacidn, tales como la creacién de zonas de
amortiguacion alrededor de habitats sensibles;
la reduccién de perturbaciones a la fauna (p.
ej., establecimiento de un limite de velocidad
del transito de vehiculos dentro de la faena,
restriccion de horarios de funcionamiento en
épocas criticas para la reproduccion de fauna);
o el establecimiento de corredores bioldgicos
para favorecer la movilidad y viabilidad de po-
blaciones. Se debe poner particular énfasis en
establecer medidas de mitigacién de impactos
sobre elementos de la biodiversidad que son poco
factibles de ser compensados (ver seccién 2.2).

Se deben identificar y describir medidas para
reparar los impactos que no pueden ser evitados
o minimizados, como por ejemplo, restauracion
de ecosistemas o habitats, y revegetacion con
especies nativas.

Se debe identificar claramente la medida a
aplicar para cada elemento afectado de la bio-
diversidad, justificando si corresponde a una
medida de mitigacidn o reparacion.

Respecto de aquellas medidas de reparacion
que tomen largo tiempo en concretarse (lo
que dependera del elemento afectado), tam-
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bién debiera considerarse compensacion de
los elementos de la biodiversidad afectados,
por cuanto existe un impacto temporal sobre
la biodiversidad durante la implementacion de
la medida de reparacion.

Para la CBA es sustantivo demostrar que la
jerarquia de medidas se ha aplicado de manera
adecuada, ya que esto sienta las bases para la
identificacion de los impactos residuales que
podrian ser potencialmente compensados.

Se debe caracterizar la naturaleza y signifi-
cancia de los impactos residuales y evaluarlos
con respecto a la situacion actual sin proyecto,
considerando el alcance geografico de cada
impacto (local, regional, nacional) y su dimen-
sién temporal.

Se debe determinar los impactos en elementos
de la biodiversidad que no son compensables
(ver seccion 2.2).

En caso que se prevean impactos residuales
significativos sobre la biodiversidad que no
sean factibles de ser compensados, se deben
identificar e implementar las acciones que co-
rrespondan, incluida la posibilidad de no ejecutar
el proyecto, por cuanto todo proyecto para su
aprobacion debe presentar medidas apropiadas
para hacerse cargo de los impactos significativos
que genera o presenta?’.

Se deben predecir y evaluar los impactos re-
siduales sobre la biodiversidad, los que en
una etapa posterior se traduciran en pérdida
de biodiversidad.

Resultados de la etapa

e Conocimiento de los impactos del proyecto en

la biodiversidad, las medidas de mitigacion y
reparacion que seran aplicadas, asi como el
reconocimiento de los impactos residuales para
los cuales es necesario y adecuado disefar una
medida de compensacion.

19 Directrices Akwé: Kon, Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (SCDB, 2004). Disponible en: https://www.cbd.int/
doc/publications/akwe-brochure-es.pdf.
20 Ref. articulo 16 inciso final de la Ley N° 19.300.



I ETAPA 3. Participacidon de personas interesadas

El proceso de disefio de medidas de compensa-
cién apropiadas ofrece un espacio de encuentro
para personas y organizaciones que puedan estar
interesadas en la proteccion de la biodiversidad,
o estar afectadas por los impactos del proyecto
o incluso por las medidas de compensacion. Es
importante identificar dichas personas y organi-
zaciones e invitarlos a participar en una etapa
temprana de desarrollo del proyecto, especialmente
en la etapa de disefio del mismo y de las medidas
de compensacion, previo al ingreso del proyecto
al SEIA. Para ello, se recomienda revisar las re-
comendaciones de la “Guia para la Participacion
Anticipada de la Comunidad en Proyectos que se
Presentan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental” (SEA, 2013)%.

Es relevante incorporar la participacion de la
comunidad desde la primera etapa del proceso
de disefio de una medida de compensacion, y
mantenerla a lo largo de las etapas siguientes
del proceso.

Criterios y consideraciones

e Detectar posibles personas y organizaciones
relevantes considerando:

> Personas o grupos afectados por el proyec-
to o por la implementacidon de medidas de
compensacion. Por ejemplo, personas que
tengan la propiedad de tierras o recursos,
personas usuarias de biodiversidad como
medio de subsistencia, comunidades en la
zona donde se implementard la compen-
sacion, especialmente los pertenecientes a
pueblos indigenas.

o Instituciones u organizaciones con auto-
ridad en la gestién de la conservacién de
biodiversidad, o que tengan experiencia en
conservacién o conocimiento sobre el area
afectada (p. ej., Organizaciones No Guber-
namentales ~-ONG-, organizaciones cientifi-
cas, servicios publicos, universidades).

21 Disponible en http://www.sea.gob.cl.

> Otras empresas operando en la misma zona.

o Personas de la academia, de ONG, comuni-
dades indigenas o locales que poseen cono-
cimiento o experiencia sobre conservacion
y utilizacién sustentable de la biodiversi-
dad, entre otros.

e Reconocer los servicios ecosistémicos que provee
la biodiversidad del area de influencia y que
son usados por las personas afectadas, tales
como beneficios no materiales de tipo estético,
cultural y recreativo, asi como la provision de
agua, comida, fibra, entre otros.

e Generar una instancia de participacion de la
comunidad previa a la reglamentada por el SEIA,
incorporando a personas relevantes en temas
de conservacién de biodiversidad que apoyen
el proceso de seleccion de los elementos de
la biodiversidad que seran considerados y de
las medidas de compensacion que releven la
conservacion del valor intrinseco de la misma.

e Identificar las preocupaciones particulares de
cada persona interesada, destacando los con-
flictos potenciales que puedan generarse a raiz
del proceso de implementacién de la medida
de compensacion.

e Para el disefio de la medida de compensacion
y del plan de seguimiento se sugiere también
involucrar a personas y organizaciones rele-
vantes, los que pueden contribuir a definir,
por ejemplo, la ubicacion del sitio donde se
implementara la medida, condiciones o acti-
vidades de manejo de la biodiversidad, plazos
de ejecucion de la medida, condiciones o va-
riables del monitoreo asociado al seguimiento
de la medida, entre otras. Esto puede llevarse
a cabo generando instancias de participacion
por medio de convocatorias a personas con
experiencia y conocimiento local.
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e Dado que se deben considerar los potenciales

impactos de las medidas de compensacién en
el sitio de su implementacion, éstos pueden
eventualmente evitarse o minimizarse si se
involucra a la comunidad afectada en el proceso
de disefio e implementacion de la medida.

Se debe determinar la eficacia de la medida de
compensacion (una vez implementada) para
hacerse cargo de los impactos del proyecto
sobre los valores de uso de la biodiversidad o
servicios ecosistémicos.

Las comunidades locales afectadas por el pro-
yecto pueden contribuir al seguimiento de las
compensaciones. Esto ofrece beneficios tanto
para la poblacion local en términos de proveerles
capacitacion, como para la empresa, la cual
puede monitorear y evaluar su compensacién
de una manera costo-efectiva.

En relacion a las comunidades indigenas y loca-
les, debe tenerse especial consideracidon con lo
dispuesto en el articulo 8 j) del CDB, que sefiala
expresamente que cada parte contratante, en
la medida de lo posible y segun proceda, "Con
arreglo a su legislacion nacional, respetara,
preservard y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicio-
nales de vida pertinentes para la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y practicas,
y fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones
y practicas se compartan equitativamente”.
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Lo anterior se refuerza al considerar las de-
cisiones adoptadas en la Décima Conferencia
de las Partes en el CDB (CDB, 2010b), donde
se reconoce, entre otros, que el respeto por
los conocimientos tradicionales requiere que
sean valorados de manera equitativa y com-
plementaria respecto de los conocimientos
cientificos, y que esto es fundamental a fin de
promover el pleno respeto al patrimonio cultural
e intelectual de las comunidades indigenas y
locales pertinente para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgi-
ca. Asimismo, dicha Conferencia de las Partes
adopta los elementos del cédigo de conducta
ética Tkarihwaié:ri?2. Los elementos de dicho
cédigo de conducta ética son voluntarios y han
sido disefiados para proporcionar orientacion
sobre las actividades e interacciones con las
comunidades indigenas y locales, interaccio-
nes que incluyen las que puede desarrollar un
titular de un proyecto de desarrollo.

Resultados de la etapa

Estaclecida una relacién de cooperacion y confianza
entre el titular y las personas y organizaciones
relevantes en etapas sucesivas del proyecto.

227Cédigo de Conducta Etica Tkarihwaié:ri para Asegurar el Respeto al Patrimonio Cultural e Intelectual de las Comunidades
Indigenas y Locales Pertinente para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Bioldgica”.



I ETAPA 4. Métodos de cuantificacion de pérdidas y ganancias

El objetivo de esta etapa es definir y elaborar el o
los métodos y métricas que seran utilizados para
cuantificar tanto las pérdidas como las ganancias
de biodiversidad, lo que permitira demostrar la
existencia o no de pérdida neta cero a través de
la medida de compensacion propuesta.

En términos simples, el calculo de pérdidas y
ganancias requiere de un analisis para evaluar
la biodiversidad con el fin de intentar equilibrar
las pérdidas con las ganancias.

Conceptualmente la pérdida se refiere a la dife-
rencia entre la situacion de la biodiversidad sin
proyecto y la situacién de la biodiversidad con
proyecto una vez implementadas las medidas de
mitigacion y reparacion (impactos residuales) (ver
Figura 3). Por su parte, la ganancia corresponde
a la diferencia entre la situacion proyectada de
la biodiversidad del area de la compensacién
una vez implementada la medida y la situacién
en dicha area sin compensaciéon. Dada la incer-
tidumbre de las predicciones, es importante ser
conservador en los calculos para poder asegurar
la pérdida neta cero.

-

Pérdida de biodiversidad = Situacién de la biodiversidad sin proyecto en el drea a impactar
menos la situacién proyectada de la biodiversidad del drea después de verificados los impactos e
implementadas las medidas de mitigacidn y reparaciéon = impactos residuales.

Ganancia de biodiversidad = Situacién de la biodiversidad del drea de la compensacién
después de implementada la medida de compensacién menos la situacién proyectada de la
biodiversidad en el drea de la compensacién antes de la implementacion de la medida de compensacién.

Criterios y consideraciones

e Se debe definir qué se entiende por pérdida
neta cero en el contexto del proyecto en par-
ticular. Esto requiere demostrar cémo se han
cuantificado los impactos residuales sobre los
elementos de la biodiversidad.

e Lainformacion generada mediante la descripcion
del area de influencia, la prediccion (estima-
cion cualitativa o cuantitativa) y evaluacion de
impactos, y la aplicacion de la jerarquia de me-
didas debe utilizarse para estimar los impactos
residuales (Etapa 2), cuya informacidn soporta
la cuantificacion de la pérdida de biodiversidad
afectada como resultado del proyecto.

e Los métodos para estimar pérdida de biodiver-
sidad involucran la utilizacion de indicadores.
El indicador es el atributo o variable elegida
de manera racional y justificada y que resulta
adecuado para caracterizar un determinado
atributo de la biodiversidad, por ejemplo, su
composicion, estructura o funcion.

e Una medida de compensacion debiese ser ca-
paz de contrarrestar todas las pérdidas de la
biodiversidad afectada. Sin embargo, es prac-
ticamente imposible documentar y cuantificar
las pérdidas para el conjunto de elementos de
la biodiversidad. Por esto es necesario focalizar
la cuantificacion de pérdidas en determinados
elementos de la biodiversidad que caractericen
el ecosistema afectado, como por ejemplo,
poblaciones de especies amenazadas.

e Normalmente la cuantificacion de pérdida de
biodiversidad se realiza considerando el nivel
de biodiversidad de ecosistema. Sin perjuicio de
ello, en dicha cuantificacion pueden considerarse
complementariamente pérdidas en otros niveles
de biodiversidad (especie, genes). Por ejemplo,
la consideracion de especies en funcion del
criterio de vulnerabilidad o irremplazabilidad.
No obstante, el calculo de pérdida/ganancia
a nivel de especie debe ser cuantificado de
manera independiente, de modo de asegurar
que la cuantificacion sea especifica para este
elemento de la biodiversidad y no se disipe con
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relacion a los demas elementos considerados
a nivel de ecosistema. Al ser el ecosistema un
nivel jerarquico mayor, resulta mas simple la
cuantificacién y se evita doble contabilidad.

e No existe hoy la posibilidad de entregar un mé-
todo prescriptivo Unico, capaz de ser aplicado
a cualquier caso®. Los métodos usualmente
utilizados consideran algun tipo de combina-
cion entre drea y calidad, ello por cuanto el
area por si sola no da cuenta del estado de la
biodiversidad. La cuantificacion de la pérdida
de biodiversidad se puede hacer mediante la
siguiente formula:

jirea x —ldad _ _ 4cpitos de biodiversidad

100

Existen numerosas metodologias para evaluar
la calidad de la biodiversidad de un sitio, las
que se seleccionan y utilizan dependiendo de
la biodiversidad afectada y de los elementos
gue se consideren mas valiosos de ésta.

Para evaluar la calidad de la biodiversidad pue-
den considerarse indicadores ya sea a nivel de
ecosistema o especie y puede expresarse me-
diante un indice que integre los indicadores se-
leccionados. Este indice debe expresarse como
un valor porcentual relativo a la calidad maxima
posible (100%).

La evaluacion de la calidad de la biodiversidad
a nivel de ecosistema se realiza en funcion
de un ecosistema de referencia el que debe
presentar la mejor condicion posible. Este sitio
sirve para comparar y cuantificar las pérdidas
generadas por el proyecto, y las ganancias
alcanzadas luego de la aplicacion de la me-
dida de compensaciéon. Este ecosistema de
referencia debe ser un ejemplo representati-
vo y de alta calidad de la biodiversidad (por
ejemplo, minimamente intervenido) y debe ser
cuantificado mediante un indice de calidad. En
caso de no existir un area con un ecosistema
de referencia, se puede utilizar una condicion
de referencia hipotética o ideal, la que puede
ser obtenida a través de modelaciones. Para
ello, sin embargo, es necesario un elevado
conocimiento de la biodiversidad.
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e Se debe considerar la posibilidad de aplicar
multiplicadores en base a incerteza en la in-
formacion, demoras en el logro de la compen-
sacion y riesgos asociados. Los multiplicadores
son en general aproximaciones subjetivas, por
lo que no es factible ni deseable elaborar un
listado prescriptivo de los mismos. La alterna-
tiva recomendada y reconocida en el mundo
para enfrentar esto es el consenso, el cual se
logra con la discusion abierta y transparente
con personas expertas (no Unicamente de las
ciencias) y otras personas relevantes.

e También debe contemplarse informacién para
estimar las ganancias que resultan de la com-
pensacion. Para evaluar las ganancias en bio-
diversidad como resultado de la medida de
compensacion se deben aplicar los mismos
métodos seleccionados para cuantificar las
pérdidas debido a la ejecucion del proyecto.
Para esto se debe evaluar la biodiversidad en
el sitio donde se implementara la medida de
compensacion con los mismos indicadores uti-
lizados en el sitio impactado.

e Lainformacion necesaria para cuantificar pérdi-
das y ganancias de biodiversidad dependera del
método especifico seleccionado. No obstante,
sea cual sea el método seleccionado, su uso
debe ser debidamente justificado.

Resultados de la etapa

Se dispone de un método para la cuantificacion
de las pérdidas y ganancias de biodiversidad
basado en informacion tanto del area impactada
como también del area en la cual se establecera la
medida de compensacidn, que permita demostrar
gue los impactos en la biodiversidad pueden ser
debidamente compensados.

23“Existen metodologias que pueden ser modificadas o adaptadas al caso de Chile. Entre ellas estan los métodos Habitat Hec-
tares (Australia), Quality Hectares (Rio Tinto) y otros basados en la teoria de Area x Calidad (Estados Unidos). En Belice se
estd desarrollando un mecanismo para areas costeras que seguird el mismo esquema.



ETAPA 5. Potenciales localizaciones del o los sitios y actividades de

la medida de compensacion

En esta etapa se identifican las acciones o activida-
des y la ubicacion potencial del o los sitios donde
se implementara la medida de compensacion y se
compararan sus ventajas y desventajas conside-
rando, entre otros, los criterios basicos indicados
en la seccion 2.2. En base a lo anterior, finalmente
se seleccionan las opciones mas adecuadas para
lograr la compensacion y acceder a una pérdida
neta cero de biodiversidad.

Criterios y consideraciones

e Debe evaluarse las potenciales acciones o ac-
tividades de la medida de compensacion se-
gun los impactos identificados y los débitos
a compensar.

e Debe considerarse la viabilidad de las técnicas
asociadas a la ejecucion de actividades y si és-
tas son iddneas para permitir el cumplimiento
de objetivos.

e Debe considerarse que la duracion de las acciones
o actividades de la medida de compensacién y
su seguimiento deben establecerse en relacion
a la duracién de los impactos del proyecto.

e Las actividades relacionadas con los elementos
de la biodiversidad a compensar a nivel de es-
pecies pueden efectuarse en el mismo sitio de
la compensacion a nivel de ecosistemas, pero
deben cuantificarse de manera independiente.

e Para seleccionar areas potenciales y activida-
des para la compensacién se deben considerar
criterios basicos (seccion 2.2), asi como otros
criterios de caracter social, econdmico o de
politica publica relativa a la conservacién de
la biodiversidad.

e Para identificar lugares potenciales se sugiere
considerar, entre otros, lo siguiente:

o Utilizar planes, politicas y programas de
desarrollo nacional, regional o comunal con
el fin de identificar sitios prioritarios para
la conservacién de la biodiversidad, obje-
tivos de conservacion de la biodiversidad,
entro otros. Esto permite reducir las opcio-
nes considerando las prioridades de politica
publica relacionadas con la conservacién de
la biodiversidad a nivel nacional, regional
y comunal.

> Considerar la disponibilidad de tierras, su
proximidad al area afectada o su similitud
con ésta, comenzando con lugares cerca
del sitio impactado y ampliando la busque-
da hasta identificar una o mas areas ade-
cuadas para implementar una medida de
compensacion apropiada.

Es posible que se puedan compensar todos los
elementos de la biodiversidad afectados en un
mismo sitio. Sin embargo, en algunas situaciones
es necesario considerar sitios adicionales para
asegurar que todos los impactos residuales
significativos sean compensados y se produzca
una pérdida neta cero de biodiversidad.

Es importante establecer una relacién clara
entre el elemento de la biodiversidad que sera
afectado en el sitio del proyecto y el elemento
de la biodiversidad que sera beneficiado por la
medida de compensacién. Por ejemplo, se debe
determinar si dentro de los sitios potenciales
para implementar la medida de compensacion
se encuentran los elementos de la biodiver-
sidad valorados como criticos o claves y que
son prioritarios. Este criterio permite descartar
los sitios que no contienen los elementos de
la biodiversidad que deben ser compensados.
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e Se debe verificar que las ganancias en biodiver-
sidad planificadas en el sitio de la compensacion
no hubiesen ocurrido independientemente de
la implementacién de ésta (criterio de adicio-
nalidad). Es decir, se debe comparar como
los elementos de la biodiversidad cambiarian
en un escenario sin intervencién alguna del
sitio (status quo) versus una situacion donde
se implemente una medida de compensacion.
Para esto, se deben estimar de forma preli-
minar las ganancias en cada uno de los sitios
pre-seleccionados.
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Resultados de la etapa

Se obtiene una lista de sitios potenciales debi-
damente justificada, donde sera posible ejecutar
la medida de compensacién, y una estimacion
preliminar de las ganancias en biodiversidad en
cada uno de ellos.

I ETAPA 6. Seleccion final del sitio y ganancias finales

Esta etapa se construye sobre los resultados de
la etapa anterior, con el fin de seleccionar el sitio
y actividades de la medida de compensacion,
asegurando que la medida de compensacion sea
adecuada para hacerse cargo de los impactos
residuales significativos del proyecto.

Criterios y consideraciones

e Para la seleccidn definitiva del o los sitios donde
se implementara la medida de compensacién
se debe:

- Considerar en qué medida las ubicacio-
nes preseleccionadas para implementar la
medida de compensacion ya contienen los
elementos de la biodiversidad que deben
ser compensados.

o Identificar la tasa de pérdida de biodiversi-
dad en los potenciales sitios de la compen-
sacion sin considerar la implementacién de
la medida, asi como las causas de esta pér-
dida y las acciones requeridas para revertir
la tendencia negativa sobre la biodiversidad
en estos sitios.

o Identificar acciones factibles de implementar
para evitar pérdidas futuras de biodiversidad.

e Los sitios seleccionados debieran cumplir con
las siguientes caracteristicas para obtener
ganancias y alcanzar una pérdida neta cero
de biodiversidad:

> Que en el sitio sea posible cumplir con el
requisito de generar un efecto en la biodi-
versidad alternativo y equivalente al efecto
adverso identificado.

> Que en el sitio se mantengan o puedan es-
tablecerse los mismos elementos de la bio-
diversidad afectados por el proyecto.

> Que en el sitio sea posible mejorar el esta-
do de conservacion de los elementos de la
biodiversidad mas alld de lo que ocurriria
en ausencia de la compensacion, y que sea
suficiente para lograr una pérdida neta cero
0 ganancia neta de biodiversidad.

> Que el sitio sea adecuado para asegurar
que los elementos de la biodiversidad per-
sistan y se mantengan o mejoren sus atri-
butos (viabilidad en el tiempo).

e Una vez seleccionados los sitios para imple-
mentar la medida de compensacion, se deben
definir sus limites fisicos. Estos limites estaran
determinados en primera instancia por el calculo
de débitos (superficie de la compensacion de
una calidad determinada).

e Se deben describir las actividades de compen-
sacion a llevar cabo (listadas en la etapa ante-
rior) y detallar cdmo éstas lograran ganancias
o créditos en biodiversidad y finalmente una
pérdida neta cero.



e En el caso que se contemplen actividades de
restauracion, se deben estimar y cuantificar
los resultados esperados en términos de me-
joramiento de la biodiversidad. En el caso de
actividades de prevencién o conservacion, se
debe evaluar la biodiversidad actual y luego
monitorearla a fin de verificar su evolucion.

e Es importante en esta etapa tener en conside-
racion que los efectos negativos sobre la biodi-
versidad debido al proyecto ocurren en un plazo
de tiempo corto, mientras que las ganancias
por medidas de compensacion (principalmente
cuando la medida contempla actividades de

restauracion) pueden tardar mucho tiempo
en ser alcanzadas. Este hecho sugiere que el
proceso de implementacién de la medida de
compensacion debe ocurrir lo antes posible
durante la ejecucion del proyecto.

Resultados de la etapa

Se cuenta con la ubicacion definitiva del o los
sitios para implementar la medida de compen-
sacion, sus limites y las actividades a desarrollar,
detallando cémo se alcanzara una pérdida neta
cero de biodiversidad.

I ETAPA 7. Registro del proceso y documentacién para el SEIA

Esta etapa corresponde al registro documentado
de las decisiones tomadas en las etapas ante-
riores con respecto a la ubicacion del sitio para
implementar la medida de compensacion vy las
actividades a realizar, incluyendo el célculo de
pérdidas/ganancias que demuestre la obtencion
de una pérdida neta cero de biodiversidad, fun-
damentando como la medida de compensacién
sustituye “/os recursos naturales o elementos
del medio ambiente afectados por otros de si-
milares caracteristicas, clase, naturaleza, calidad
y funcion”, segun lo indica el articulo 100 del
Reglamento del SEIA.

La informacion levantada en el proceso de disefio
del proyecto y de la medida de compensacion
apropiada debe ser incorporada en los distintos
capitulos o secciones del EIA, segln correspon-
da, particularmente en Descripcion de Proyecto;
Linea de Base y Area de Influencia; Prediccion
y Evaluacién de Impactos; Efectos, Caracteristi-
cas y Circunstancias del Articulo 11 de la Ley N°
19.300; Plan de Medidas de Mitigacion, Repara-
cién y Compensacion; Plan de Seguimiento de las
Variables Ambientales; Acciones de Participacion
de la Comunidad Realizadas Previamente a la
Presentacion del EIA; entre otros.

El articulo 97 del Reglamento del SEIA establece
que el Plan de Medidas de Compensacion Ambien-
tal debe contener para cada fase del proyecto o
actividad “/a indicacién del componente ambiental;
el impacto ambiental asociado; el tipo de medi-

da; nombre, objetivo, descripcion y justificacion
de la medida correspondiente; lugar, forma y
oportunidad de implementacién; y el indicador
de cumplimiento”.

Por su parte, el articulo 105 del Reglamento del
SEIA indica que el Plan de Seguimiento de las
Variables Ambientales deber contener, cuando
sea procedente, “"para cada fase del proyecto o
actividad, el componente del medio ambiente
que sera objeto de medicidn y control; el impacto
ambiental y la medida asociada; la ubicacion de
los puntos de control; los parémetros que seran
utilizados para caracterizar el estado y evolucion
de dicho componente; los limites permitidos o
comprometidos; la duracion y frecuencia del plan
de seguimiento para cada parametro; el método
o0 procedimiento de medicién de cada parametro,;
el plazo y frecuencia de entrega de los informes
con la evaluacion de los resultados y cualquier
otro aspecto relevante”.

Ademas, la letra p) del articulo 18 del Reglamento
del SEIA sefala que los Planes de Compensa-
cién y Planes de Seguimiento de las Variables
Ambientales “deben estar descritos con claridad
y precision, indicando las obras o acciones que
contempla ejecutar; la descripcion de la medida
correspondiente; sus finalidades especificas; la
forma, plazos, lugar en que se implementaran
y alcanzaran sus objetivos, si correspondiere;
asi como indicadores que permitan acreditar el
cumplimiento de las medidas”.
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Para una adecuada justificacién de la idonei-
dad de una medida, se sugiere que en el Plan
de Medidas de Compensaciéon Ambiental se in-
cluya, ademas de lo indicado anteriormente, la
siguiente informacion:

e Descripcion clara de la medida y de las decisio-
nes tomadas respecto al disefio de la medida
de compensacion, explicando la légica detras
de estas decisiones.

e Registro de toda la informacién respecto a la
ubicacion, las actividades propuestas, los li-
mites del o los sitios donde se implementara
la compensacion, los resultados esperados,
los plazos y los recursos necesarios para una
implementacion exitosa.

e Un balance de las pérdidas de biodiversidad
y ganancias esperadas de la compensacion
para establecer claramente la contribucion de
la medida de compensacion.

e La justificacion de como la medida “sustituye
los recursos naturales o elementos del medio
ambiente afectados, por otros de similares
caracteristicas, clase, naturaleza, calidad y fun-
cién” (articulo 100 del Reglamento del SEIA).

e La explicitacion de la relacion positiva que se
ha desarrollado durante el disefio de la medida
de compensacién con las personas y organiza-
ciones relevantes.
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Se sugiere incluir en el Plan de Seguimiento de
las Variables Ambientales, ademas de lo indicado
anteriormente, lo siguiente:

e Listar todos los elementos de la biodiversidad
gue seran monitoreados con el fin de demos-
trar una pérdida neta cero y la informacion
necesaria de recolectar y analizar, con los re-
sultados esperados, que permita determinar
si la compensacion esta logrando los objetivos
declarados (efectividad de la medida).

e Para cada elemento se requiere determinar los
objetivos a alcanzar (p. €j., superficie con una
calidad de biodiversidad determinada, en caso
de utilizarse el método area y calidad).

e El o los objetivos pueden tomar muchos afios en
ser alcanzados por lo que es necesario incluir el
monitoreo de indicadores que permitan medir
el progreso hacia el objetivo deseado. La mag-
nitud del cambio también debe ser registrada.

Resultado de la etapa

Establecido un registro del proceso de disefio de
la medida y la documentacion a presentar al SEIA,
en particular el Plan de Medidas de Compensacién
Ambiental y el Plan de Seguimiento de las Varia-
bles Ambientales, acorde a la medida propuesta.
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