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sobre la(s) autoridad(es) de ningln pais, territorio, ciudad,
o area. Tampoco representan opiniones sobre aspectos
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no representan necesariamente decisiones o politicas de WRI
o0 WBCSD. La mencién de nombres, marcas comerciales,

o procesos de comercializacion no representa el respaldo
de WRI o WBCSD.

¢De dénde provienen los productos?

¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

¢Se han protegido los lugares especiales, incluyendo

¢Se han abordado los temas relacionados con el cambio

¢Se han aplicado controles ambientales apropiados?

¢Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

¢Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?

Advertencia

Esta Guia ha sido publicada en nombre del Consejo Mundial
Empresarial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD por sus
siglas en inglés) y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI por
sus siglas en inglés). Esta Guia es el resultado de un trabajo
colaborativo entre WRI y WBCSD, y no implica que WRI,
WBCD, o las empresas miembros de WBCSD, endorsan todo
el contenido e informacién de esta publicacion.

Este documento es una traduccion al espan ol del
informe “Sustainable Procurement of Wood and Paper-
based Products: Guide and Resource Kit.” Para ver el
original en inglés, por favor visite el sitio de Internet:
SustainableForestProducts.org.
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Prefacio

Los bosques desempefian un papel crucial para el medio ambiente global, la poblacién y la economia del mundo.
El sector forestal da empleo a 13.7 millones de trabajadores, con una produccién comercial de alrededor de

1 por ciento del PIB global. Se estima que alrededor de 500 millones de personas dependen de los bosques para
su sustento, mientras que cientos de miles de empresas dependen de ellos para obtener fibras y materias primas.

Sin embargo, la deforestacion provoca pérdidas en el ecosistema valoradas en aproximadamente de $2-5 billiones
de ddlares al afio, por lo cual es necesario que tanto empresas como ciudadanos tomen medidas adecuadas hoy
para preservar los bosques en el futuro. Un ejemplo de acciones que pueden llevarse a cabo para tal fin, es la
preferencia por madera y productos de papel producidos de forma sostenible.

Al preferir productos de manera sostenible, la gestion forestal puede mejorar de las siguientes maneras:

e Ayudar a consolidar mercados de productos de madera y papel, aumentando asi la demanda de productos
legales y sostenibles.

¢ Involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones de gestién y operaciones forestales, asi como
asegurar que las poblaciones locales reciban beneficios de los bosques.

* Mantener los valores ambientales y sociales asociados a los bosques locales.

La actualizacién de esta Guia y Kit de Recursos fue desarrollada de la mano con multiples partes interesadas, y tiene
como objetivo promover la demanda de productos de madera y papel producidos de forma sostenible, y también
ofrece una herramienta para que los gerentes de compras y personas relacionadas tomen decisiones informadas
con respecto a:

e El contexto de los bosques y su gestion.
® Los problemas cruciales relacionados con la adquisicion de productos de madera y papel.

* Una seleccién de herramientas, iniciativas y programas que puedan ayudar a informar y apoyar el desarrollo
e implementacién de politicas y practicas de compras sostenibles.

e Una ayuda dentro del laberinto de términos, los cuales con frecuencia se interponen en el camino de la accién
y la comunicacién efectiva entre proveedores y compradores.

En esta tercera edicion de la guia, se incluyen las mas recientes novedades en el campo de la legalidad de los
productos forestales, asi como los Ultimos avances en sistemas tecnolégicos y de procesamiento de datos para
rastrear y controlar las cadenas de abastecimiento de productos forestales, y también un contexto general y
detallado de las implicaciones sociales de los productos forestales.

Con esta edicién actualizada, continuamos la colaboracién entre WRI y WBCSD a fin de que las empresas tengan
un entendimiento mas amplio de las dimensiones ambientales y sociales que tiene el abastecimiento de productos
de madera y papel. Es menester que, tanto las pequefias como las grandes empresas tomen accién en el apoyo la
gestion forestal sostenible con el fin de revertir la deforestacién por medio de sus practicas de adquisiciones. Esta
Guia le ayudara precisamente a lograr este objetivo.

Agradecemos sus comentarios, preguntas y opiniones.

Andrew D. Steer Peter Bakker
Presidente Presidente
WRI WBCSD
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Introduccion

Casi la mitad de la cubierta boscosa original del planeta ha
sido convertida a otros tipos de uso de suelo (Bryant et al.,
1997). Aunque las estimaciones de las tasas de pérdidas netas
parecen indicar que la pérdida comienza a detenerse, el area
total de superficie boscosa continua disminuyendo; hoy en dia,
se estima que los bosques se extienden a lo largo de un 30%
de la superficie terrestre (FAO, 2006).

El interés en la compra de productos madereros y de

papel que han sido fabricados de manera sostenible esta
aumentando. Més y mas, los consumidores, vendedores,
inversionistas, comunidades, gobiernos y otros interesados
en el tema quieren saber si a través de la compra y consumo
de esos productos, estan haciendo una contribucién positiva
social y ambientalmente.

En lo que a menudo se describe como “abastecimiento
sostenible” diferentes entidades consideran — ademas del
precio, calidad, disponibilidad y funcionalidad — factores
ambientales (los impactos que los productos y/o servicios
tienen en el ambiente) y sociales (las condiciones de empleo,
los derechos de las comunidades locales y los pueblos
indigenas, etc.) (Environmentally and Socially Responsible
Procurement Working Group, 2007).

Introduccién

El abastecimiento sostenible puede ayudar a que una empresa
mantenga el permiso social para operar (Kemp, 2001). El
abastecimiento sostenible también puede ayudar a reducir
riesgos de reputacién y, finalmente, ayudar a asegurar que
existan fuentes sostenibles de materia prima (Kennard, 2006).
El abastecimiento sostenible puede también ser (til para
alinear a las empresas con los valores de los distintos grupos de
interés y lograr que las organizaciones a lo largo de la cadena
de suministro (desde los propietarios de los bosques, hasta

los fabricantes y vendedores) sean més resistentes frente a
cambios en las condiciones en las que operan.

La demanda creciente de productos madereros y de papel
producidos de manera sostenible puede llevar a una mejor
gestion de los bosques. Los bosques gestionados de manera
sostenible son una fuente renovable de materia prima;
estos bosques también producen servicios tales como agua
y aire limpio, hébitat para la vida silvestre, y algunas veces
oportunidades para la recreacién (Figura 1).

Figura 1. Bienes y servicios de los ecosistemas de los bosques gestionados sosteniblemente
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Introduccién

Comparados con otros materiales, los productos madereros y de papel producidos de
manera sostenible pueden ser una alternativa acertada porque:

= Provienen de una fuente de recursos renovables - los arboles son producto de la
luz del sol, suelo, nutrientes y agua;.

= Capturan carbono — a través de la fotosintesis, los arboles toman diéxido de
carbono de la atmésfera y lo reemplazan con oxigeno, mitigando la emisién
de gases de invernadero. En bosques que son gestionados sosteniblemente, el
carbono que se libera cuando los arboles son cortados estd balanceado con el
carbono almacenado en los procesos de regeneracion y crecimiento. De esta
manera, estos bosques son neutrales en términos de emisiones de carbono;

= Almacenan carbono a largo plazo - los productos de madera y de papel pueden
almacenar carbono eficazmente por décadas e incluso siglos;

= Pueden ser reciclados — ser reusados, o convertidos en otros productos,
extendiendo su vida de uso y aumentando la cantidad de fibra de madera
disponible.

OBJETIVO Y APLICACIONES DE LA GUIA

El propésito de esta Guia y Kit de recursos es el de ayudar a los funcionarios de
sustentabilidad y gerentes de adquisiciones de las empresas, especialmente a los
principales compradores de productos' de madera y papel que no cuentan con
experiencia forestal interna.

La Guia y el Kit de recursos identifica y evalta los problemas principales, ademas de que
destaca las herramientas que se pueden utilizar para la implementacién de politicas de
abastecimiento sostenibles. Cabe mencionar que no todos los temas abordados en esta
Guia aplican necesariamente en todas las regiones forestales del mundo.

La Guia esta disefiada como:

= Una herramienta de apoyo en la toma de decisiones: al proporcionar informacién
clara y sencilla sobre los enfoques existentes para la adquisicién de productos de
madera y papel con base en fuentes legales y sostenibles, asi como proporcionar
referencias adicionales y recursos materiales.

= Una herramienta de informacién: para que los clientes sean capaces de formular
sus propias politicas de compra sostenible de productos de madera y papel,
definiendo los requisitos especificos alineados con los valores fundamentales de la

empresa, asi como construir y mantener la confianza de las partes interesadas.

En los Gltimos afios se ha visto una proliferacion de herramientas — proyectos,
iniciativas, publicaciones y etiquetas — que buscan ayudar al abastecimiento sostenible
de productos madereros y de papel. Para ayudar a aquellos que son nuevos en la
materia, por primera vez hemos resaltado y caracterizado a un nimero selecto de
estas herramientas (Tabla 1).

Esta Guia acompana el informe: Abastecimiento Sostenible de Productos Madereros y
de Papel: Una Introduccién. Para obtener una copia de la guia introductoria, favor de
visitar el sitio de Internet www. SustainableforestProducts.org.

Para mas informacién, herramientas, procesos, actualizaciones, y otros
instrumentos usados cominmente, favor de visitar el sitio de Internet www.
SustainableForestProducts.org.

! Los productos de madera y papel incluyen madera dura (lefia, materiales de construccién y muebles), maderas
compuestas (madera contrachapada, tableros de hebras y tableros de fibra) y en papel (embalajes de cartén
corrugado y otros tipos de papel como: periddico, papel carbén y papel tisa).



Tabla 1. Herramientas destacadas en esta Guia

Los recursos resaltados en esta Guia pueden ser divididos en dos categorias: requisitos de compras sostenibles, y recursos para

evaluar dichos requisitos.

REQUISITOS DE COMPRAS RECURSOS PARA EVALUAR REQUISITOS

Iniciativas del sector privado

e Codigo de conducta de extraccion legal de CEPI

e Politica de compras responsables de la Federacion de
Comerciantes de Madera (TTF por sus siglas en inglés) del
Reino Unido

Sector publico

e Criterios del Gobierno de Holanda para Compras de
Madera

e Plan de Accién de la aplicacién de leyes, gobernanza y
comercio forestales (FLEGT por sus siglas en inglés, y los
Acuerdos Voluntarios de Asociacion (AVA).

e Politica de abastecimiento del gobierno Aleman

e Politica de abastecimiento del gobierno de Nueva Zelandia
para productos de madera

e Politica de abastecimiento de productos de bosques
tropicales del gobierno Danés (en revision)

e Politica de abastecimiento del gobierno de Japén

e Politica de abastecimiento publico de productos madereros
del gobierno Francés

e Politica de compras publicas de Bélgica

e Politica de compras verdes de la Comunidad Europea

e Politica de compras gubernamentales del gobierno federal
de México

e Ordenanza Suiza de la declaracién de la madera

Sistemas de puntaje
e Green Globes

® Programa de Liderazgo en energia y disefio ambiental
(LEED por sus siglas en inglés)

Sistemas de certificacion

e Estandar de madera controlada de FSC

* Objetivo de abastecimiento de la Iniciativa para la
silvicultura sostenible (SFI por sus siglas en inglés)

¢ Sistema de Debida Diligencia del Programa para el Endorse
de Sistemas de Certificacién (PEFC por sus siglas en inglés)

RECURSOS PARA EVALUAR REQUISITOS

Iniciativas del sector privado

* Base de datos editorial para el abastecimiento responsable
de papel (PREPS por sus siglas en inglés)

e Coalicion de Minoristas de la Madera (Timber retail
coalition)

e Kit de herramientas sobre el financiamiento sostenible del
bosque

e La guia: A buyer’s guide to Canada’s sustainable forest
products

e La herramienta del sector forestal para la evaluacion de
carbono (FICAT por sus siglas en inglés)

® Paper Profile

e El informe: politicas de abastecimiento publico de
productos forestales y sus impactos de la FAO

e SEDEX

Introduccién

e String

e Timber Trade Action Plan (Plan de accién de comercio
de madera, TTAP por sus siglas en inglés)

e TwoSides

Iniciativas del sector publico

e Guia del gobierno de Nueva Zelandia para
compradores de papel

e El Central Point of Expertise on Timber Procurement
(Centro de pericia sobre el abastecimiento de
maderas del gobierno central del Reino Unido, o
CPET por sus siglas en inglés)

Sistemas de puntaje

e Herramienta para la evaluacion del papel ambiental
(EPAT por sus siglas en inglés)

e Paper scorecard (WWF)

e Tissue scoring (WWF)

Iniciativas de ONGs y otros actores

e El informe: Buena madera, buen negocio

e Campafia: Madera para Bien

o Forest Legality Alliance (Alianza para la legalidad
forestal, o FLA por sus siglas en inglés)

e Forest Governance Learning Group (Grupo de trabajo
sobre la gobernanza forestal)

e Global Forest and Trade Network (GFTN, o red para el
comercio de productos forestales)

e Green purchasing network (Red de compras verdes, o
GPN por sus siglas en inglés)

¢ La guia para el abastecimiento responsable de
Greenpeace

e Guia para comprar papel de WWF

e Guia para la evaluacién de sistemas de certificacion
(FCAG por sus siglas en inglés)

e Herramienta de comparacion de la Huella Ambiental

e lllegal-logging.info

* Mejorando el comercio de madera producida
legalmente, una Guia de Iniciativas

® Proyecto LEAF

® Proyecto para la divulgacién de carbono (CDP por
sus siglas en inglés; previamente el Proyecto para la
divulgacion del impacto forestal, o FFD por sus siglas
en inglés)

e Red para el papel ambiental (EPN por sus siglas en
inglés)

® Registro Global de Riesgo Forestal

e Red mundial para el rastreo de la madera (GTTN por
sus siglas en inglés)

e El programa LegalSource de NEPCon

® SmartSource

e Standard practice for categorizing wood and wood-
based products according to their fiber sources
(Estandar para la clasificacién de madera y productos
madereros de acuerdo con el origen de la fibra)

¢ El informe: timber tracking technologies (tecnologias
para el rastreo de la madera)

e The forest trust (El fideicomiso forestal, TFT por sus
siglas en inglés)

e La camparfia Wood for Good

Las herramientas destacadas en esta Guia pueden ser divididas en dos categorias: requisitos para el abastecimiento sostenible, y

herramientas para evaluar los requisitos de abastecimiento.



Introduccién

ESTRUCTURA DE LA GUIA

La informacién de este informe estd organizada en cinco
secciones principales:

= Los diez aspectos claves y una perspectiva general de éstos
- la lista se puede usar como una herramienta de control,
o para estructurar el didlogo con los grupos de interés.
Como parte de la perspectiva general de cada uno de los
aspectos claves se presenta: una descripcion del tema,
porqué el tema es importante, cuales son los términos
técnicos relacionados al tema, una caracterizacion general
de como las herramientas resaltadas abordan el tema, y
factores para considerar;

= Un resumen de las herramientas resaltadas en la guia;

= Una serie de fuentes de informacion adicional —
instrumentos usados, herramientas, procesos, etc.;

= Una guia al léxico a través de una lista de siglas y un
glosario de términos. El tema ha desarrollado una variedad
de términos que puede ser una fuente de confusién y
malos entendidos;

= Una seccion de referencias, abarcando fuentes consultadas
para caracterizar las herramientas sobresaltadas.

Factores de consideracion

En el desarrollo e implementacion de una politica de
abastecimiento sostenible de productos madereros y

de papel, un primer paso natural es el de considerar las
politicas internas de la compaiiia, o los sistemas existentes
para el abastecimiento de otros productos. Otro paso

es el de establecer dialogo con proveedores, expertos
técnicos, Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs), y
asociaciones de propietarios. Estos grupos pueden tener
familiaridad con el tema y/o con aspectos especificos de
las circunstancias locales. Las asociaciones profesionales y
los representantes de gobierno local y nacional también
pueden proporcionar consejos e informacion relevante.

El peso que tiene una empresa para influenciar y provocar
el cambio depende de su posicion a lo largo de la cadena
de suministro. Por ejemplo, las grandes empresas que
compran productos de muchos proveedores a menudo
tienen mas influencia que empresas pequenas.

El compromiso de una empresa para proteger los bosques

a través del abastecimiento sostenible puede ir mas alla

de la compra de productos de bosque. Por ejemplo, una
empresa puede evitar la compra de madera de terrenos de
bosque que estéan siendo convertidos a campos agricolas,

o puede evitar la compra de productos agricolas o de
biocombustibles que son cultivados en areas de convertidas.
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10 aspectos que debe conocer

10 aspectos que debe conocer

Esta Guia se enfoca en 10 aspectos centrales, presentados La base del abastecimiento sostenible es la de seleccionar
en forma de preguntas, del abastecimiento sostenible de aquellos productos que tienen impactos aceptables, e incluso
productos madereros y de papel. benéficos, en el ambiente y en la sociedad. El abastecimiento

sostenible no es solamente una inversién en un mundo mejor,

Los productos madereros y de papel pueden ser una opcién de sino también en una mejor linea de base.

compra sélida en términos de aspectos ambientales y sociales.

Aspectos de origen y legalidad

®00

Origen
¢De dénde provienen los productos?

Informacion precisa
¢(Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

Aspectos ambientales

©
O
0
©
O

Aspectos sociales

©

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
¢Se han protegido los lugares especiales, incluyendo ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
¢;Se han abordado los temas relacionados con el cambio climatico?

Proteccion ambiental
¢Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
¢Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
¢Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades locales
y los pueblos indigenas?

www.SustainableForestProducts.org
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Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
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ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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10 aspectos que debe conocer | 1. ;De dénde provienen los productos?

O

1. | ;De donde provienen los productos?

La trazabilidad es la capacidad de rastrear el origen de la - Que los valores ecoldgicos y culturales de los bosques
madera partiendo del producto final hasta el bosque (o tan de donde la madera fue extraida se han mantenido;
cerca al bosque como sea posible) a lo largo de la cadena de - Que los productos fueron fabricados usando controles
suministro. Un conocimiento claro de todos los enlaces en ambientales;
las cadenas de suministro del producto ayudara al gerente de - Que los procesos de extraccion y fabricacion cumplen
abastecimiento a evaluar: con estandares sociales.
= Sies posible identificar con exactitud el origen de la El rastrear el origen de los productos madereros y de papel
madera; y, no siempre es un proceso sencillo. A menudo las cadenas de
= Silos productos tienen las caracteristicas y valores que se suministro abarcan muchos productores e intermediarios a
afirman que tienen. Por ejemplo: través de varios paises, y los portafolios de abastecimiento
- Que la madera fue extraida y procesada en pueden ser complejos e involucra a multiples cadenas de
cumplimiento con las leyes relevantes; suministro (Figuras 2y 3).

- Que la madera se extrajo de bosques gestionados de
manera sostenible;

Figura 2. Los productos madereros y de papel tienen muchos insumos

Madera Energia %
1=
[ ]
Productos madereros & o .
/ y de papel tros insumos

Agua

Los productos madereros y de papel tienen muchos insumos. Estos insumos pueden ser distintos para distintos productos en términos
de la cantidad usada y las caracteristicas de la cadena de suministro.
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Figura 3. Ejemplo: portafolio de productos madereros y de papel de una empresa

Proveedor 1 B Proveedor 1
— B A Pais A I—
Madera
froveedor et Mad de un sres ecolbgica
_— el pais p
Proveedor P Muebles adera lp.sp sensible

Proveedor 2

Proveedor 1

Proveedor 2

Proveedor 2

Proveedor 1

Tala ilegal
generalizada

Proveedor 1 Proveedor 1

Proveedor 1
Pais A Proveedor 2

Proveedor 2

Proveedor 1

Papel
hlglénICO Pais B material reciclado

Bajo porcentaje de

Proveedor 2

Proveedor 1

Proveedor 3 Pais A Proveedor 1

Papel para

catélogos
Se abastece de . S y
bosques primarios revistas

Proveedor 1
Proveedor 2

Proveedor 2

Pais B

Cartoén
Proveedor 1 Proveedor 1 No usa material
(paquetes) reciclado
Proveedor 1 B
o dor 1 Pais B Proveedor 1
LONCECOY Pais E ~—— ] Proveedor 1

Proveedor 2

La cadena de suministro para cada producto varia dependiendo del producto, la posicién del comprador en la cadena de
suministro, y el contexto del abastecimiento. Esta figura es un ejemplo para demostrar como una empresa podria comenzar a
abordar distintas cadenas de suministro, cada una de estas con sus propios desafios y oportunidades.

Los productos forestales son dificiles de rastrear dado que diferentes tipos de arboles, y muchos productos pueden
un producto terminado puede incluir en su composicién provenir de un mismo arbol (Figura 4).

Figura 4. Muchos productos, muchos drboles
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Puede ser mas facil determinar el origen de los productos de
madera sélida que de los productos de papel. Los productos
de papel son fabricados en plantas de pasta de papel que

a menudo se aprovisionan de madera a partir de muchas
fuentes. En los casos mas complejos, una planta de papel
individual puede abastecerse de una red de intermediarios
que a su vez compran la madera de lefiadores, propietarios

y aserraderos. En el patio de acopio de un aserradero, por

lo general, los troncos de madera pierden su vinculo con los
propietarios individuales de la misma manera que una empresa
agricola combinaria en un silo comdn el grano proveniente de
distintos agricultores individuales. La madera comprada de los
aserraderos — pueden ser astillas, residuos de la fabricacion de
productos de madera solida — pierde su identidad durante el
proceso de fabricacién de papel.

Estan surgiendo varias aplicaciones tecnoldgicas para ayudar

a rastrear y verificar el origen de las materias primas de los
productos (Tabla 2: Tecnologias para rastrear y verificar el
origen de la madera en la cadena de abastecimiento). También
hay nuevos enfoques tecnolégicos que buscan aumentar la
transparencia general de las cadenas de abastecimiento con
respecto al origen de las materias primas (Tabla 3: Tecnologias
y aplicaciones tecnoldgicas para aumentar la transparencia de
las cadenas de abastecimiento, listado selecto).

Un buen conocimiento de la posicion de la compaiiia en la
cadena de suministro puede ayudar a identificar prioridades
y areas claves de influencia. Dependiendo de la posicién de
la empresa y/o complejidad de la cadena de suministro, sera
necesario prestar una mayor atencién y tomar las medidas
necesarias en unas areas mas que en otras.

Solicitar documentacién a los proveedores es una préactica
comun para determinar el origen de la materia prima.

Una cadena de suministro puede considerarse como una
cadena de relaciones contractuales con validez legal. Los
compradores pueden definir a la cadena de suministro a
través de sus contactos y determinar que sus proveedores
suministren materia prima extraida en cumplimiento con la
ley, o que satisfagan requisitos especificos. En lugares donde
no es comun que se violen las leyes? (leyes en general y leyes
contractuales) los contratos de venta pueden convertirse en
un mecanismo para asegurar conformidad con la ley en la
extraccién y fabricacién de los productos.

Ademés de los contratos de compra-venta, otros documentos
que pueden ser usados para rastrear el origen de la materia
prima abarcan:

= Licencias y permisos, por parte de las autoridades
relevantes, autorizando la extraccion de la madera;

= Certificado de conformidad con un sistema de certificacién
de gestion de bosque sostenible;

= Certificado de origen;

= Certificado de cadena de custodia;?

= Certificado de legalidad;

= Planes de extraccién/gestion;

= Certificados fitosanitarios, emitidos por las autoridades
locales/estatales, que abarcan los requisitos sanitarios para
la importacién de productos en bruto;

= Declaracién de embarque — un recibo de embarque y/o el
contrato de transporte entre el remitente y una compafifa
de transporte que describe los productos transportados. El
documento se emite cuando se recibe el cargamento en
buenas condiciones;

= Documentos de exportacién;

= Certificados de transporte.

Todos estos documentos deben de tener los sellos y
estampillas de las agencias de gobierno relevantes. Sin
embargo en algunos paises es posible que sea comin que se
falsifiquen estos documentos. En tales casos es posible que se
necesite establecer sistemas extras para trazar el origen de las
materias primas hasta donde sea posible.

Colaborar de cerca con aquellos que estan directamente
relacionados con la cadena de suministro puede ayudar a
entender mejor los desafios, costos e impactos asociados

con la implementacién de sistemas de rastreo adicional.

Los administradores de los bosques, propietarios, agencias
gubernamentales y cuerpos de certificacién de bosque en el
area pueden proporcionar informacion Util y relevante en estos
casos.

En empresas con un alto nivel de integracion vertical puede ser
mas facil y simple determinar el origen de los productos.

Sin embargo, en algunos paises como en los Estados Unidos,
en los Ultimos afios las empresas estan tendiendo a ser menos
integradas, y al vender sus propiedades de bosque externalizan
la trazabilidad.

2 En algunos casos, las leyes de competencia y mercado pueden limitar la cantidad de informacién que el cliente y el proveedor pueden intercambiar. En los EE.UU., por
ejemplo, una planta de celulosa que es propiedad de una empresa puede comprar astillas de aserraderos que son propiedad de una o mas empresas. Todas estas empresas
pueden competir entre si en la compra de madera a los terratenientes y la informacién sobre sus respectivos proveedores puede ser informacién patentada; puede no ser
adecuado compartir esta informacién directamente o por medio de clientes comunes y dicha situacion puede ser percibida como anticompetitiva.

* Una cadena de custodia certifica documentos y verifica sistematicamente el flujo de materiales desde su origen en el bosque hasta su uso final.

2.5
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Tabla 2. Tecnologias para el ras

Donde ha
sido probada

Tecnologia Utilizada por

Responsables Global
de la gestion

forestal,

Fabricantes,
Importadores,

Minoristas

Africa Occidental
Africa Central

Responsables
de la gestion

forestal, América Central
Procesadores, América del Sur
Importadores Sudeste de Asia
Fabricantes, Global
Importadores,

Minoristas

dera en la cadena de sum

Alcance del
producto

Proceso

Las muestras de madera se toman de los Madera Dura
arboles antes de la cosecha, como parte

del proceso de inventario forestal y se
almacenan para su uso posterior. Se toman
muestras de los mismos arboles y troncos
durante la cosecha y el procesamiento,

de acuerdo a los registros de cosecha

y transporte de los troncos. El segundo
conjunto de muestras se compara
fisicamente con el primer conjunto y el ADN
de ambas muestras es también comparado.
Si el ADN coincide exactamente, se
demuestra que las dos muestras provienen
de un mismo arbol, validando la
documentacién. Las pruebas son aplicadas a
una porcion pequeiia de muestras de pares,
seleccionada al azar para reducir al minimo
los costos de las pruebas (0,75 USD - 1,00
por m3).

La variacion genética dentro de una Madera Dura
poblacién de arboles puede ser medida

y trazada. El ADN extraido de mues tras

de madera se puede comparar con estos

mapas para determinar el origen. Esto

funciona incluso con productos terminados.

Mediante la realizacion de un muestreo

aleatorio y realizacién de pruebas de los

embarques, los costos se limitan a menos

del 1% del valor del producto.

Los cédigos de barras tGnicos se colocan a Madera Dura
los arboles en el bosque y, utilizando un
dispositivo electrénico con un el software
especializado, se recogen datos (por
ejemplo, ubicacion en sistemas GPS y

tipos de especies), y se envia a la base de
datos central del software especializado.
Después de la corta, el cédigo de barras se
mantiene en el tocon y el cédigo de barras
correspondiente se coloca en los troncos
talados, vinculandolos asi al arbol de origen.
Este proceso se repite en cada punto de
transformacién de la madera. La madera
puede ser entonces rastreada utilizando

la tecnologia de cédigo de barras, en
tiempo real, a lo largo de la cadena de
suministro, utilizando el sistema de software
conciliando los datos en todos los puntos
de control y alertando a los usuarios de
posibles actividades ilegales o irregulares
para su resolucion.

Las muestras de papel mezclan para crear
una masa liquida que se examina bajo un
microscopio por analistas capacitados.
Mientras que el analisis de la fibra no son
una herramienta de trazabilidad, puede
identificar ciertas caracteristicas de las fibras
que componen los productos de papel,
incluyendo si las especies son de madera
dura o madera blanda y sus variedades y, en
algunos casos, el género de los arboles.

Papel

Contactos

Double Helix Tracking
Technologies Pte. Ltd.
Teléfono: +65 6227 9706
http://www.
doublehelixtracking.com/

Helveta Ltd.

Teléfono: +44 (0)1235 432
100

www.helveta.com

Integrated Paper Services
Teléfono:+1-920-749-3040
www.ipstesting.com

Institute for Paper Science
and Technology

Darmstadt Technical
University

Teléfono: +49-6151-16-2454
www.pmv.tu-darmstadt.de
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Tabla 3 - Tecnologias y aplicaciones tecnoldgicas seleccionadas para aumentar la transparencia en las
cadenas de abastecimiento

Aplicacion

Tecnologias

Analisis de
isGtopos

Para ser

utilizada por

Responsables la
gestion forestal,

Fabricantes,
Importadores,
Minoristas

Africa

{Qué es? Alcance

Madera
Dura

Los isétopos estables son utilizados para confirmar
y verificar el origen de las especies de madera. Los
isotopos estables son elementos quimicos (por
ejemplo, oxigeno, carbono, nitrégeno y azufre) que
se producen en los materiales con diferente masa
atémica y con diferente comportamiento quimico
y cinético. Una base de datos de istopos estables
se puede utilizar para mapear la distribucién de las
especies de madera, identificar y verificar el origen,
incluso en productos terminados.

Aplicaciones para recopilar, analizar y compartir informacion acerca de la cadena de abastecimiento

Contacto

TUV Rheinland, Agrolsolab
www.agroisolab.de
Teléfono: +49 (0) 2461-
93134010

SmartSource
(que aparece en
la Guia de las
guias)

String

Plataforma FSC
de Declaraciones
en linea

EPAT (que
aparece en la
Guia de las guias)

*Herramienta
de evaluacion
ambiental de papel

PREPS (que
aparece en la
Guia de las guias)

*La Base de datos
de los editores sobre
abastecimiento
responsible de papel

Minoristas,
Importadores,
Fabricantes

Responsables
de la gestion
forestal,
Fabricantes,
Importadores,
Minoristas

Responsables
de la gestién
forestal,
Fabricantes,
Importadores,
Minoristas

Minoristas,
Importadores,
Fabricantes

Minoristas,
Importadores,
Fabricantes

América del
Norte
Europa

Global

Global

América del
Norte

Europa
América del
Norte

Madera
Dura

Una herramienta virtual de gestién de la

cadena de abastecimiento que se puede utilizar
para rastrear y adquirir informacion sobre los
productos de abastecimiento de la empresa. Con
SmartSource360, los proveedores de la cadena
de abastecimiento pueden ingresar directamente
a la informacién y presentar la documentacion
acerca de los materiales a base de madera y/o
fibra utilizados en los productos, incluyendo

la declaracion de evaluacién de riesgos de los
proveedores, la especie, el estado de certificacién y
el origen forestal.

Madera
Dura

String es una herramienta de registro de datos
en linea que permite a los usuarios -en cualquiera
de las fases de la cadena de abastecimiento-
solicitar informacion acerca de los productos de
sus proveedores. Los usuarios pueden generar
informes de los datos para obtener una imagen
completa de la circulacién de productos en

toda la cadena de abastecimiento y de todos los
datos disponibles. String es flexible y se puede
personalizar para registrar los datos sobre cualquier
tipo de producto. El sistema ha sido puesto a
prueba en una serie de industrias, incluyendo la
madera, textiles y minerales.

Madera
Dura

La Plataforma FSC de Declaraciones en linea
(OCP, por sus siglas en inglés) es una plataforma
personalizada de trazabilidad en linea para
trabajar con el Consejo de Gestion Forestal
(FMC, por sus siglas en inglés) del Consejo de
Administracién Forestal (FSC, por sus siglas en
ingles) y los sistemas de certificacién de Cadena
de Custodia (CoC, por sus siglas en inglés) para
agilizar los procesos con el fin de validar productos
certificados FSC. Actualmente los compradores y
vendedores de productos certificados por el FSC
estan obligados a mantener registros en papel de
los volimenes de los productos comercializados.
Por medio de la OCP, la informacion y las
afirmaciones sobre productos certificados

se mantendran en un formato electrénico y
todas las entidades a lo largo de la cadena de
abastecimiento podran acceder a los datos y
documentar las fases del producto en la cadena de
abastecimiento. El sistema OCP se construyé en
base a la plataforma String (arriba).

Productos
basados en

papel

Una base de datos donde los productores
proporcionan informacién acerca de los productos
de papel, incluyendo el origen de las materias
primas. Los compradores de papel son capaces

de ver y evaluar los productos en funcién de sus
prioridades de compra.

Productos
basados en

papel

La base de datos PREPS incluye informacién acerca
de los productos de papel, incluyendo origen

de las materias primas. Para agregar un nuevo
tipo de papel a la base de datos, los miembros
PREEP nominan el producto y la secretaria PREEPS
contacta con a los molinos y da seguimiento a las
peticiones de la informacién.

SmartSource

Teléfono: +1 (302) 541-4664;
+1(802) 434-8731
www.rainforest-alliance.org

Historic Futures
Teléfono: +44 (0) 1993
886420
www.historicfutures.com

FSC

Teléfono: +49 (0) 228-367-
660

E-mail: fsc@fsc.org
www.ic.fsc.org

GreenBlue
Teléfono: +1-438-817-1424
www.epat.org

PREPS

Teléfono: +44 (0) 207-839-
1084

Correo: info@prepsgroup.com
http://prepsgroup.com/home.
php
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Factores de consideracion sobre la trazabilidad

¢ Se pueden usar los contratos de compra-venta para rastrear el la localidad especifica de donde se extrajo la madera. En otras areas

2.8

origen de la madera. En los lugares donde se respetan las leyes,
los contratos pueden ser usados como salvaguardas para solicitar
que la extraccién de materia prima y la fabricacién de productos se

hagan en conformidad con la ley.

Rastrear el origen de la madera a lo largo de la cadena de
suministro es cada vez mas comun en algunas partes del mundo, y

estan emergiendo nuevas tecnologias para mejorar esta practica.

Los sistemas de certificacién de bosque a menudo son capaces
de rastrear el contenido que ha sido certificado, reciclado, y

no certificado. Mas a menudo, los sistemas de certificacion
también estan imponiendo requisitos y salvaguardas para evitar
abastecimiento de fuentes no deseables o controversiales.
Dependiendo del riesgo de encontrar practicas inaceptables, es
probable que se necesite profundizar a distintos niveles en las
cadenas productivas. Por ejemplo, en areas donde es posible que

existan actividades ilicitas se necesitaria informacion detallada sobre

puede ser suficiente que se sepa el area general solamente.

Los riesgos deben ser evaluados por cada compra que las
condiciones en el pais de origen pueden variar en cualquier

momento.

Los sistemas de cadenas de custodia han sido establecidos por
distintos grupos de interés para documentar el flujo de la madera
a lo largo de los diferentes enlaces de las cadenas de suministro.
La mayoria de los sistemas de certificacién forestal tienen un
estandar de cadena de custodia que va desde los bosques hasta
cierto punto en el proceso de fabricacién. No todos los estandares
de cadena de custodia abarcan el 100% del producto certificado,
y todos los sistemas permiten cierto nivel de mezcla de materiales
certificados y no certificados. En algunos casos, puede resultar
practico para el usuario el asegurarse que sus proveedores
guarden los registros apropiados y lo hagan disponible cuando
sea requerido en base al marco de los acuerdos apropiados para

compartir la informacién y mantener la confidencialidad.




Recuadro 1. La cadena de suministro de los productos madereros

No existe una cadena de suministro estandar para los productos
madereros y de papel, y todas las cadenas de suministros son
distintas. Sin embargo, hay elementos comunes que pueden
servir para clarificar las conexiones entre las etapas en el proceso
de fabricacion de productos madereros y de papel y los aspectos
ambientales y sociales asociados con estas etapas (figura abajo).

Aunque los productos de madera sélida, productos de maderas
compuestas y productos de papel son fabricados usando diferentes
tecnologias, todos ellos pueden provenir del mismo bosque, o

atn de un mismo arbol. Algunas industrias de bosque usan a
menudo todas las partes del arbol para distintos productos usando
un sistema integrado de plantas de procesamiento. En otros

casos, solo se usan las partes de mas valor del arbol. Este dltimo

es, a menudo, el caso de los productos de maderas tropicales
duras. Existe una gran variabilidad en las cadenas de suministro

dependiendo del pais, la region, o de las condiciones locales. En los
casos mas complicados, los aserraderos, las plantas de produccion
de pulpa, o las plantas de produccion de productos de maderas
compuestas se abastecen a través de una red de flujo de productos
y relaciones de negocios. Las fabricas a menudo usan madera
proveniente de varias fuentes y a través de muchas personas.

Por ejemplo, una fabrica de pasta de papel en el Este de los
Estados Unidos que produce 860,000 toneladas métricas de carton
al ano usa 2,720,000 toneladas de astillas de madera. La fabrica
compra las astillas directamente de unos 60-70 propietarios, unos
600 proveedores, 120 aserraderos, y 10 empresas de transporte
(estimado de MeadWestvaco para 2006). Trazar el flujo de esta
madera puede representar un desafio, pero es posible hacerlo hasta
un nivel que es satisfactorio para el abastecimiento sostenible

(p- €j., a nivel de distrito, véase la seccion de trazabilidad).

Una cadena de suministro genérica y los aspectos ambientales y sociales relacionados
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combustibles
Aspectos ambientales y sociales a lo largo de la cadena de valor fésiles)
Sector primario Sector secundario Sector terciario Uso Desecho
e GSB; bosques especiales; e Eficiencia e Eficiencia e Reciclaje e Eficiencia
conversion e Contaminacion e Contaminacion ® |mpactos en el e Contaminacion
e Cambio climatico e Cambio climatico e Cambio climatico clima e Impactos en el
e Extraccién en bosques e Reduccion de uso de ® Reciclaje e Eficiencia clima
tradicionales y recursos e Salud y seguridad e Reduccién del ® Reciclaje
propiedades comunitarias  ® Seguridad y salud de los de los trabajadores uso de recursos e Salud y
sin la autorizacién trabajadores e Salarios justos seguridad de
necesaria e Salarios justos los trabajadores
e Extraccién en sitios e Salarios justos

tradicionales e importantes
para la poblacion local

e Seguridad y salud de los
trabajadores

e Salarios justos

Los puntos representan insumos energéticos, pero no cuantifican la cantidad de energia usada en la fabricacion o el transporte de
los productos.
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HERRAMIENTAS SELECTAS: TRAZABILIDAD

Requisitos de abastecimiento

Politica de Compras Pablicas de Bélgica

Cédigo de conducta de extraccion
legal de CEPI

Politica de abastecimiento de productos
de bosques tropicales del gobierno
Danés (en revision)

Criterios del Gobierno de Holanda
para Compras de Madera

Politica de compras verdes de la
Comunidad Europea

FLEGT y AVAs

Politica de abastecimiento publico de
productos madereros del gobierno
Francés

Estandar de madera controlada de FSC
Politica de abastecimiento del gobierno
Aleman

Green Globes

Politica de abastecimiento del gobierno
de Japon

LEED

Politica de Compras Gubernamentales
del Gobierno Federal de México

Objetivo de abastecimiento de la SFI

Ordenanza Suiza de la Declaracién de
la Madera

Politica de compras responsables de la
TTF del Reino Unido

Requiere que los sistemas de certificacién sobre manejo forestal garanticen la
trazabilidad de los productos a través de un sistema de cadena de custodia.

Los miembros se comprometen a establecer y usar sistemas confiables de rastreo y
verificacion, y a usar certificacion por terceras partes de las cadenas de custodia para
documentar el flujo de la madera.

Los actuales criterios abarcan requisitos para rastrear los productos a lo largo de la
cadena de suministro, y la verificacién a través de un proceso de certificacién.

Los Criterios requieren pruebas de que los Sistemas de Cadena de Custodia se
implementan en cada paso de la cadena de suministro. Los Criterios también
requieren que cada organizacion en la cadena de suministro mantenga contactos
y registros de sus transacciones comerciales.

Reconoce certificados de cadena de custodia emitidos por FSC y PEFC. Reconoce
licencias FLEGT (iniciativa para el cumplimiento de la ley, la gobernabilidad en el
bosque y el comercio de la Unién Europea) emitidas en los paises que han firmado
Acuerdos Voluntarios de Colaboracion. Para los productos no certificados, requiere
que exista la habilidad de trazar el origen a través de la cadena de suministro.

Uno de los objetivos de los AVA de FLEGT es el establecimiento y la aplicacién
de los Sistemas para Asegurar la Legalidad (SAL) para garantizar y demostrar
el origen legal de la madera. Los SAL pueden ser desarrollados sobre sistemas
existentes en el pais.

Requiere que los proveedores recopilen y guarden informacién sobre el pais donde
se extrajeron los recursos, las especies usadas, y la manera de contactar a sus
proveedores. Los requisitos son obligatorios para productos basicos como madera
rolliza, madera aserrada, madera laminada y tableros contrachapados.

Contiene especificaciones para asegurar la trazabilidad de la madera hasta el nivel de
distrito en un pais.

Acepta certificados FSC y PEFC, aunque se reserva el derecho de excluirlos si se
considera que no garantizan la trazabilidad completa del producto.

Promueve el uso de materiales fabricados localmente.

Requiere que se preserve durante un tiempo determinado la documentacién y la
evidencia relevante (p. €j., facturas, contratos, notificaciones de extraccién, etc.).

Promueve el uso de materiales fabricados localmente.

La madera y muebles de madera deben estar certificados por terceros para
asegurar que se conoce el origen de las materia prima.

En los Estados Unidos y Canada, requiere que se establezca un sistema auditable
para asegurarse de que la materia prima en la cadena de suministro proviene de
fuentes legales y responsables. El sistema incluye establecer con los propietarios
de los bosques, el uso de recursos y profesionales calificados, y la adherencia a
mejores practicas. Para fuentes de materia prima fuera de Norteamérica, requiere
que los participantes en el programa evaltien y tomen medidas para gestionar el
riesgo de adquisiciéon de materia prima proveniente de fuentes controversiales.

Requiere que los proveedores proporcionen informacién sobre las especies

de madera y donde se ha cosechado. La informacién se puede colocar en el
producto, cerca de ella, o en el embalaje. Se encuentran cubiertos productos
de madera en rollo, madera en trozo y algunos productos de madera dura. Los
requisitos de la declaracién a otros productos de madera se renovéd y se precisé
que ahora se debe aplicar el Reglamento de la UE sobre madera ilegal.

Brinda asesoramiento a sus miembros para evaluar las cadenas de suministro de
sus productos, los niveles de riesgo de sus proveedores, y el pais de origen de los
productos.
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Herramientas para evaluar los requisitos de abastecimiento

CPET

Mejorando el comercio de madera
producida legalmente, una Guia de
Iniciativas

Environmental Paper Network

EPAT®

FCAG

FICAT

CDP

La guia: A Buyers’ Guide to Canada’s
Sustainable Forest Products (the report)

GFTN

Red mundial para el rastreo de la
madera

El informe: Buena Madera, Buen
Negocio

La guia para el abastecimiento
responsable de Greenpeace

lllegal-logging.info

El Programa LegalSource de NEPCon

Brinda asesoria en la evaluacién de cadenas de suministro, incluyendo requisitos
de contratos. El marco de referencia de CPET para evaluar la compatibilidad de
los sistemas de certificacion con los requisitos de la politica de abastecimiento del
gobierno central del Reino Unido abarca estdndares de cadena de custodia.

Proporciona informacién contextual sobre la cadena de custodia y la certificacion
forestal. El resumen incluye descripciones de herramientas e iniciativas que ayuden a
localizar cadenas de suministro en los bosques.

Promueve el uso de sistemas creibles para trazar el origen de fibra a través de las
cadenas de custodia, y para reportar los resultados. Proporciona formas de rastreo.

Califica el porcentaje de la entrada de fibra nueva que puede ser rastreada a su punto
de origen en la unidad de gestién de bosque. Permite que los usuarios vean las partes
del producto final por empresas individuales.

Define consideraciones sobre requisitos especificos de desempefio incluyendo las
cadenas de custodia. FCAG evalGa las provisiones de los sistemas de certificacion para el
control de las cadenas de custodia desde los bosques de origen hasta el producto final.

Estima las emisiones de gases de invernadero a lo largo de la cadena de suministro
comenzando con la extraccion de materia prima incluyendo emisiones asociadas
con cambios de uso de suelo si este es el caso, pasando por carbono almacenado en
los productos durante su ciclo de vida, fabricacién y uso del producto, transporte,
reciclaje y desecho.

Se pide a las empresas revelar informacion acerca de su capacidad para rastrear
los productos de su lugar de origen, y las medidas que estan tomando para
mejorar y gestionar la trazabilidad.

Asegura a sus lectores que, en general, el origen de los productos madereros y de
papel de Canada es bien conocido y esta bien documentado. Aunque reconoce que
en algunas areas existen cadenas de suministro menos rigurosas. Sugiere que los
compradores hagan preguntas a sus proveedores.

Brinda orientacién sobre la recoleccién de informacion y la evaluacién de informacion
proporcionada por los proveedores en relacién al origen de los productos de madera.
Proporciona modelos de cuestionarios y consejo para el establecimiento de bases de
datos de proveedores (White y Sarshar, 2006).

La Red creara una base de datos de ADN y huellas dactilares de isétopos estables para las
especies cominmente comercializadas con el fin de ayudar a identificar a las especies y
rastrear el origen de la madera y sus productos a lo largo de la cadena de suministro.

Brinda consejos a las empresas para identificar las fuentes de la madera de sus
productos (p. €j., enviando cuestionarios, entrevistando proveedores, etc.).
Proporciona una perspectiva de las opciones que existen para rastrear la madera,
cadenas de custodia, y posibles problemas.

El Estdndar de madera desalienta la compra de madera de fuentes desconocidas y
acepta temporalmente madera para la que se ha verificado el origen y la legitimidad
de su fuente de origen. Proporciona cuestionarios y otras herramientas para ayudar a
las empresas a evaluar sus cadenas de suministro. Reconoce y promueve el estandar
de cadena de custodia de FSC.

Proporciona informacién contextual y enlaces acerca de trazabilidad, incluyendo
informes, estudios de seguimiento de los flujos comerciales entre las regiones,

y otros analisis. También proporciona enlaces e informacién acerca de las
herramientas de seguimiento de los productos forestales, incluyendo los sistemas
de certificacion forestal, las normas sobre cadena de custodia, las normas

para verificar el origen y la legalidad de las materias primas y herramientas
tecnoldgicas para el rastreo de materiales en toda la cadena de suministro.

El programa ofrece las herramientas, formularios, procedimientos y la
capacitacion para disefiar y poner en practica un sistema de diligencia debida.
Las organizaciones que utilizan el estandar LegalSource estan obligadas a
recopilar y almacenar informacién sobre la cadena de suministro y que ésta sea
lo suficientemente detallada para permitir una evaluacién significativa de riesgo.
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Guia del gobierno de Nueva Zelandia
para compradores de papel

Paper Profile

Base de datos editorial para el
abastecimiento responsable de papel
(PREPS)

Proyecto LEAF

SmartSource

Standard Practice for Categorizing Wood
and Wood-based Products According to
their Fiber Sources

String

Kit de herramientas sobre el
financiamiento sostenible del bosque

Reporte Timber Tracking Technologies

TTAP

TFT

Two Sides

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

Acepta certificados de cadena de custodia, eco-etiquetas y auto declaraciones como
evidencia para verificar el origen de los productos.

Proporciona informacién sobre cémo se documenta el origen de la fibra y si la planta
de fabricacion recibe materia prima de bosques que esta certificada.

La clasificaciéon de fuentes forestales y de papel incluye la adhesién a los sistemas
de certificacion y etiquetado, incluyendo FSC y PEFC.

Uno de los objetivos del proyecto es proporcionar una vision general de la medida,
ubicaciones geograéficas principales y rutas, de las redes implicadas en la tala ilegal, la
corrupcion, el fraude, lavado de dinero y el contrabando de productos de madera.

El programa SmartSource trabaja con clientes para rastrear las cadenas de suministro
de productos especificos para identificar, tan exacto como sea posible, la fuente o el
origen de las materias primas en el producto.

La norma no incluye, y no es aplicable a, los materiales procedentes de fuentes
desconocidas. Los usuarios deben conocer lo suficiente acerca del origen geografico
de las materias primas que intervienen en la creacién del producto a un nivel que
puedan responder las demandas de los consumidores.

Los usuarios de String son capaces de rastrear un producto a lo largo de la cadena
de suministro, desde el bosque hasta el producto terminado. Esto incluye cadenas de
suministro complejas y extensas y a través de los procesos de transformacién.

El kit de herramientas proporciona una visiéon general, de alto nivel, de diferentes
temas de preocupacién relacionados con la sostenibilidad y temas sobre las cadenas
de suministro de productos forestales. El kit de herramientas también proporciona
asesorfa e informacion a las instituciones financieras para evaluar y gestionar el riesgo,
dependiendo del pais de origen de los productos en cuestion, y la ubicacién de las
operaciones.

Proporciona informacién contextual sobre las tecnologias de trazabilidad de madera
para trazar productos forestales a través de la cadena de suministro.

Brinda entrenamiento, consejo y apoyo financiero a las empresas que buscan
establecer sistemas robustos de cadena-de-custodia que les permita rastrear sus
maderas desde los bosques, a través de las plantas de procesamiento, hasta los
destinos de exportacién en la Unién Europea.

Identifica el origen de la materia prima para los productos de sus miembros, conduce
visitas al campo para asegurar que se llenan los requisitos bésicos de legalidad como
un primer paso minimo. Brinda orientacién en politicas de abastecimiento; ayuda a
sus miembros a establecer sistemas de cadenas-de custodia y proporciona monitoreo
de tales sistemas.

La iniciativa proporciona informacién general acerca de las cadenas de suministro de
los productos de impresién, desde los bosques hasta el producto final.

Promueve el uso de Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) y verificacién de terceras
partes; destaca empresas rastreando cadenas de suministro.

Asigna puntos a la fibra que se origina de fuentes que son certificadas.
Asigna puntos a los procesos de implementacién para el rastreo sistemético de los

materiales que son transparentes, para recopilar evidencia que asegure que se conoce
el origen de las comodidades comercializadas y/o procesadas.



Aspectos de origen y legalidad

@ Origen
¢De ddnde provienen los productos?

Informacion precisa
¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

® 0

Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?

©
O
0
©
O

Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?

©
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2. (Es creible la informacion que existe acerca de los productos?

Es importante conocer el contexto y las condiciones de

la extraccion de la materia prima, y la fabricacién de los
productos. Un comprador que conoce esto estd en una mejor
posicién para evaluar los atributos sociales y ambientales del
producto (p. ej., la madera fue extraida usando un régimen de
gestién de manejo sostenible, etc.).

Cuando la informacién que apoya o documenta estos atributos
no esta completa, no es correcta, o no es suficiente para que

el comprador evalle apropiadamente estos atributos, se puede
usar el monitoreo y la verificacién para agregar credibilidad al
proceso. En algunos casos, la informacién puede recabarse a
través de relaciones de negocios largas y bien establecidas. En
otros casos, el comprador podria consultar otras fuentes para
obtener informacién adicional.

El monitoreo y la verificacién se puede dar en tres formas:

1. Auto verificaciéon - el productor monitorea y reporta
sus propios procesos de extraccion y fabricacion. Esta
auto verificacion puede ser presentada en informes de
sostenibilidad, informes para reportar emisiones, informes
de indicadores sociales, informes sobre el uso de recursos,
informes de reciclaje, etc.;

2. Verificacién por parte de segundos — un comprador
verifica que el proveedor y/o el producto del proveedor
llenan los requisitos de cierto estandar;

3. Verificacion por parte de terceros — una tercera parte,
independiente, verifica que el proveedor y/o sus productos
llenen los requisitos de cierto estdndar. Se considera que
las verificaciones independientes de terceros son mas
confiables.

Los sistemas de monitoreo y verificacién a menudo son

disefiados de distintas maneras dependiendo de que parte

o aspecto de la cadena de suministro (p. ej., extraccién o

fabricacion) abordan:

= Extraccion en el bosque - el sistema clasico de
monitoreo- las autoridades de bosque asegurando el
cumplimiento de leyes relevantes- puede ser un sistema
confiable cuando la gobernabilidad es fuerte, y es posible
que no sea adecuado cuando la gobernabilidad es débil
(Seccién sobre legalidad). En general, las empresas, grupos
ambientalistas y organizaciones sindicales y del sector,
estan de acuerdo en que en éareas de alto riesgo (Recuadro
2) es mejor la verificacion independiente de terceros en las
operaciones de extraccion. Los sistemas de certificacion
buscan proporcionar una alternativa en esta parte de la
cadena de suministro.

Se han establecido sistemas de certificacion de bosque

para orientar a los mercados. Estos sistemas permiten a los
productores interesados ser evaluados independientemente
en base a estdndares apropiados a nivel local, y el ser
reconocido en el mercado a través de una etiqueta que
certifica conformidad con el estandar. El que tan adecuado
sea el estandar depende de varios factores tales como el que
el contenido del estandar sea el correcto para el lugar, pero
también el proceso a través del cual el estandar fue definido e
implementado.

Certificacion de bosque

Existen dos tipos principales de sistemas de certificacion de
bosque a nivel internacional: el Forest Stewardship Council
(Consejo de gestién de bosque, FSC) y el Programme for the

Recuadro 2. Areas con riesgo, alto y bajo, de encontrar practicas inaceptables
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Endorsement of Forest Certification Schemes (Programa para
endorsar sistemas de certificacién de bosque, PEFC). Ambos
sistemas son usados por operaciones de bosques de familias,
grandes propiedades, y operaciones industriales.* Los dos
sistemas de certificacion son similares, pero tienen diferencias
que se consideran como importantes para aquellos que
apoyan a los sistemas. Las organizaciones ambientalistas tienen
una tendencia a favorecer a FCS, por otro lado, los propietarios
y los concesionarios tienden a preferir a PEFC. La eleccion de
sistema varia dependiendo el contexto geogréfico, y muchas
empresas de bosque tienen operaciones certificadas por ambos
sistemas dependiendo de la localidad de las operaciones.

La Tabla 4 proporciona una perspectiva de las caracteristicas
generales de los dos sistemas. La Tabla 4 NO es una
comparacion detallada. Una comparacion apropiada

deberia agregar mas detalles en otros aspectos tales como

la conformidad con estandares internacionales, sistemas de
gobernabilidad, acreditacién, certificacion, criterios en los que
estan basados los sistemas, desempefio en el campo, y otros
(Nussbaum y Simula, 2005). Una lista de comparaciones se
puede encontrar en la Seccién Ill de esta Guia. Algunas de las
comparaciones representan los intereses de grupos especificos
que alegan que existen diferencias significativas entre los
sistemas de certificacion.

= Proceso de fabricacion - es posible que, una vez que
la materia prima sale de los bosques y llega a las plantas
de produccién y fabricas, los procesos de fabricacién de
productos madereros y de papel no sean muy distintos a
la fabricacién de otros productos si las plantas y fabricas
se encuentran en areas desarrolladas. Sin embargo,
cuando las plantas y fabricas se encuentran en lugares
menos desarrollados, es posible que no exista suficiente
conformidad con los estdndares ambientales y sociales
gubernamentales. Los sistemas de auto-verificacién y
verificacién de terceras partes pueden ser Utiles para
informar y verificar las condiciones y avances hacia

Factores de consideracion sobre monitoreo
y verificacion

¢ Aunque el comparar los sistemas de certificacion es una tarea
compleja debido a la multitud de factores y elementos que
necesitan ser considerados, existen muchas comparaciones.
Presentamos una lista de comparaciones en la Seccion IV.

Diferentes grupos de interés tienen distintas perspectivas;
los estandares de certificacion son apoyados por distintos
grupos dependiendo de sus intereses, preocupaciones y
valores. Las organizaciones ambientalistas tienden a preferir
FSC mientras que el sector empresarial y los propietarios de
bosques tienden a preferir a PEFC.

Entre otras cosas, la eleccion de sistema de certificacion
depende del lugar. Muchas empresas de bosque estan
certificadas por ambos sistemas dependiendo de dénde se
encuentran sus operaciones.

Aproximadamente 7% de los bosques del mundo estan

certificados. El area de bosques certificados, y la cantidad de
productos certificados, esta incrementandose rapidamente.

estandares generales y los compromisos puUblicos de la
empresa (p. ej., compromiso de reducir emisiones, o
aumentar el contenido de contenido reciclado).

Los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) y los Sistemas de
Gestion Social (SGS) pueden ser herramientas Utiles en los
procesos de fabricacién de productos. En términos generales
se define a los SGA como una serie de procedimientos y
practicas que buscan evaluar y reducir el impacto ambiental
de una organizacién, mientras que los SGS abarcan la gestién
de las interacciones entre una organizacién y su ambiente
social. En general, los SGA y los SGS tienen cuatro elementos
principales (EPE, 2007; SMS, 2007).

= Evaluacion y planificacion - la identificacion de
los aspectos ambientales y sociales de interés, el
establecimiento de metas, objetivos, estrategia, e
infraestructura para la implementacién;

= Implementacion - ejecucion del plan, lo que puede
abarcar inversiones en entrenamiento y el uso de
tecnologia mas desarrollada;

= Revisién — monitoreo y evaluacién del proceso de
implementacion, identificacién de los problemas;

= Administracion adaptativa y verificacion - revisién de
progreso y ajustes para una mejora continua. Diferentes
SGA/SGS tienen varios niveles de verificacion por parte de
terceros.

La presencia o ausencia de sistemas de gestion ambiental y
social viables puede ser un indicador (til en la evaluacion de
los esfuerzos de un proveedor para mejorar el desempefio
social y ambiental, y para mejorar la conformidad con
estandares pre-determinados (EPE, 2007).

Los sistemas de verificacién de terceras partes, incluyendo la
certificacién de cadenas de custodia (Tabla 2), y algunas eco-
etiquetas también pueden ser (tiles en este aspecto.

Sin embargo, es posible que existan casos en que sea

dificil satisfacer la demanda de productos certificados. La
mayoria de los bosques certificados se localizan en los paises
desarrollados.

En algunos lugares, los pequefios propietarios no aceptan la
certificacion por parte de terceros.

La necesidad de monitoreo independiente y verificacion varia
en distintos lugares. Un comprador con miiltiples cadenas

de suministro podria dar prioridad y enfocar los esfuerzos de
monitoreo y verificacion en base al riesgo asociado con lugares
donde la informacion existente es incompleta o incorrecta.

b T
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4 En general, y en una escala global, las grandes bosques industriales y grandes plantaciones de bosques son a menudo certificados con FSC, mientras que los bosques publicos

y pequefios propietarios son a menudo certificadas PEFC.



Recuadro 3. Ecoetiquetas (ademas de los sistemas de certificacion de bosque)

Una empresa podria informar a su clientela sobre las afirmaciones
ambientales de su(s) producto(s), o servicio(s), a través del uso de
ecoetiquetas.

Las ecoetiquetas implican un proceso voluntario de certificacion y
verificacion. La Organizacion Internacional para la Estandarizacion
(ISO por sus siglas en inglés) agrupa las ecoetiquetas en tres
categorias (Global Ecolabeling Network, 2007):

¢ Tipo I: un programa voluntario, de criterios multiples y que
involucra la verificacion de la conformidad con estandares
emitidos por entidades independientes. La ecoetiqueta se asigna
a distintas categorias de productos en base al ciclo de vida
del producto. Ejemplos de este tipo de ecoetiquetas son el EU
Flower y el Canadian Environmental Choice Program (Programa
Canadiense de eleccion ambiental).

¢ Tipo Il: un programa en donde los fabricantes declaran
los aspectos ambientales de sus productos. En estos casos,
quienes emiten la ecoetiqueta se benefician a menudo de las
declaraciones que hacen. Estos programas abarcan atributos
individuales. Un ejemplo de este tipo de ecoetiquetas es el Paper
Profile (Perfil del papel).

¢ Tipo Ill: un programa donde el proveedor proporciona una
declaracién con informacion cuantificada sobre ciclo de vida del
producto. La informacion esta organizada de manera sistematica
y agrupada en distintas categorias, y esta verificada por una
tercera parte que es independiente.

Hay muchas ecoetiquetas en el mundo. Ademas de FSC y PEFC,
otras ecoetiquetas importantes son:

e Blue Angel (Angel azul) - la ecoetiqueta mas antigua; iniciada
por el Ministerio de Interior del gobierno aleman, la ecoetiqueta
esta administrada por la Agencia ambiental federal. La
ecoetiqueta abarca materiales de construccion, distintos tipos de
papel y cartén, materiales de empaque y muebles.

Bra Miljoval (Buena eleccion ambiental) — la ecoetiqueta de la
Swedish Society for Nature Conservation (Sociedad Sueca para
la conservacion de la naturaleza) que comenzé en 1988. La
ecoetiqueta abarca varios tipos de papel.

¢ Environmental Choice Program (Programa de eleccion
ambiental) - la ecoetiqueta le pertenece al gobierno Canadiense
y es administrada por TerraChoice Environmental Marketing
(Mercadeo ambiental TerraChoice). La ecoetiqueta abarca
materiales de construccion, pisos, muebles de oficina y varios
tipos de papel.

e Eco Mark (Marca ambiental) — administrada por el gobierno
de Japon, la ecoetiqueta abarca varios tipos de papel, tablas,
muebles y materiales de empaque.

¢ Environmental Choice (Eleccion ambiental) — un programa
voluntario y de muiltiples requisitos que ha sido aprobado por el
gobierno de Nueva Zelandia. El programa es administrado por el
New Zealand Ecolabelling Trust (Fideicomiso para ecoetiquetas
de Nueva Zelandia). La ecoetiqueta abarca varios tipos de papel,
muebles y pisos.

¢ EU Flower (Flor UE) - iniciado en 1992 bajo los auspicios del
European Union Eco-labeling Board (Consejo de ecoetiquetas
de la Union Europea). La ecoetiqueta abarca la Unién Europea,
Noruega, Liechtenstein e Islandia. La ecoetiqueta abarca varios
tipos de papel y materiales para la construccion.

e Green Seal (Sello verde) — desarrollada por Green Seal Inc., una
organizacion independiente sin fines de lucro. La ecoetiqueta
abarca varios tipos de papel, muebles, tableros de particulas, y
tableros de fibra, y materiales para empaquetar comida.

¢ Greenguard (Guardia verde) — los productos certificados con esta
ecoetiqueta llenan los requisitos de la Environmental Protection
Agency (Agencia de proteccién ambiental de los Estados Unidos,
EPA por sus siglas en inglés), el US Green Building Council
(Consejo de construccion verde de los Estados Unidos), y la
ecoetiqueta alemana Blue Angel.

¢ Good Environmental Choice Australia (Buena eleccién
ambiental Australia) - esta ecoetiqueta fue disefiada por Good
Environmental Choice Australia Ltd. (Buena eleccion ambiental
Australia Ltd). La ecoetiqueta abarca varios tipos de papel,
pisos, materiales para empaquetar, muebles y madera y madera
reciclada o recuperada.

¢ The Swan (El cisne) - la ecoetiqueta oficial de los paises nordicos,
introducida por el Consejo de ministros de los Paises Nordicos.
La ecoetiqueta abarca ciertos tipos de papel. La ecoetiqueta
certifica productos duraderos de madera que no contienen
metales pesados o substancias quimicas letales, y que provienen
de bosques que son gestionados sosteniblemente.

Existen productos que tienen ecoetiquetas pero que sin embargo
no siempre satisfacen los requisitos ambientales de la etiqueta. La
I1SO y otras instituciones brindan informacién sobre procedimientos
estandares para ayudar a los consumidores a elegir una
ecoetiqueta:

¢ SO - Los estandares 14020 al 14025 ofrecen pautas para el
desarrollo y establecimiento de ecoetiquetas, para la auto
verificacion, y para la verificacion por parte de terceros.

¢ La US Federal Trade Commission (Comision federal de comercio
de los Estados Unidos) — proporciona orientacion sobre el
uso de ecoetiquetas y el uso de atributos ambientales para la
comercializacion.

e Consumer’s Reports - Ecolabels (Informe para el consumidor -
Ecoetiquetas) - proporciona orientacion, tarjetas de puntaje y
comparaciones de ecoetiquetas en los Estados Unidos.

¢ La Global Ecolabelling Network (Red global de ecoetiquetas)
- brinda informacién de contexto, enlaces con organizaciones
miembros en distintos paises y otras cosas.

o indice de Ecoetiquetas (www.ecolabelindex.com): una base
de datos en linea que permite investigar y comparar las
ecoetiquetas seleccionadas.

¢ El UK Government’s Green Claims Code (Cédigo de atributos
verdes del gobierno del Reino Unido) - brinda orientacién sobre
declaraciones, simbolos, descripciones y verificacion.

Fuentes: Global Ecolabeling Network, 2007.
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Tabla 4. Caracteristicas generales de los dos sistemas principales de certificacién

Establecimiento

Principios basicos

Componentes,
miembros

Ambito de los
grupos de interés

Cadena-de
custodia (CoC)

Inclusion de
madera de fuentes
que no han sido
certificadas

Verificacion

Forest Stewardship Council (Programa para la gestion forestal sostenible, o FSC por sus siglas en inglés)

Establecido en 1993 a iniciativa de organizaciones ambientalistas.

FSC es un sistema de estandares nacionales e internacionales en
base a diez principios de gestion sostenible de bosque que abarcan
los siguientes aspectos:

1-Conformidad con las leyes y los principios de FSC;

2-Tenencia de la tierra, y los derechos de uso y responsabilidades;

3- Derechos de los pueblos indigenas;

4- Relaciones con la comunidad y derechos de los trabajadores;

5- Beneficios de los bosques;

6- Impacto ambiental;

7- Planes de gestion;

8- Monitoreo y evaluacion;

9- Sitios especiales — High Conservation Value Forests (Bosques de
alto valor de conservacién HCVF);

10- Plantaciones.

Todos los estandares que componen el sistema usan la marca
FSC. Existen iniciativas nacionales en Argentina, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camertin, Canada, Chile,
China, Colombia, Croacia, Reptblica Checa, Costa de Marfil,
Dinamarca, Republica Democratica del Congo, Etiopia, Ecuador,

El sistema FSC es un sistema que pertenece a un conjunto de
grupos de interés. Los estdndares nacionales se establecen a través

* El estandar de cadena-de-custodia es evaluado por terceros que
estan acreditados por FSC y que operan en conformidad con
estandares internacionales.

* El estandar de cadena-de-custodia abarca procedimientos para
rastrear el origen de la madera.

* El estandar de cadena-de-custodia abarca especificaciones para
la separacion fisica de la madera certificada y la no certificada, y
para el porcentaje de contenido mixto.

Estandar de Madera Controlada del FSC establece los requisitos
para participantes de establecer sistemas de control de la cadena
de suministro, y documentacion para evitar los materiales de
abastecimiento de fuentes controversiales, incluyendo:

(a) Madera que ha sido extraida ilicitamente incluida la madera
que se cosecha sin autorizacion legal, de las areas protegidas,
sin el pago de impuestos y tasas apropiadas, utilizando
documentos y mecanismos fraudulentos, en violacién de la
CITES requisitos, y otros;

Requiere verificacion por un parte de terceros.

Estos principios fueron desarrollados por una colaboracién global
de grupos de interesados convocada por FSC. Los principios son
aplicables a bosques tropicales, templados y boreales, y deben ser
considerados como una unidad completa. Todos los estandares
nacionales y regionales se derivan en los distintos paises en

base a los diez principios. Se asume que los principios deben ser
usados en conjunto con las leyes nacionales e internacionales, y
en compatibilidad con los principios y criterios internacionales de
gestion sostenible de bosque relevantes a los niveles nacional y
sub-nacional (Politicas y estandares de FSC; principios y criterios de
la gestién de bosque) (FSC, 1996).

Hay variaciones en los estandares regionales y en los estandares
interinos adoptados por las entidades que hacen auditorias.

Estonia, Finlandia, Gabén, Alemania, Ghana, Hungria, Irlanda,
Italia, Jap6n, México, Mozambique, Holanda, Papua Nueva Guinea,
Perd, Polonia, Rumania, Rusia, Eslovaquia, Sudéfrica, Suecia, Suiza,
Reino Unido, Estados Unidos, Vietnam, y Zambia (sitio de Internet
de FSC).

de un proceso de consulta en el que los aspectos econémicos,
sociales y ambientales tienen el mismo peso.

* Los certificados de cadena-de-custodia declaran la localidad
geografica del productor, y los estandares en base a los que
se hizo la evaluacion. Los certificados también especifican el
punto de partida y el punto final de la cadena-de-custodia.

(Politica de FSC sobre declaraciones porcentuales de contenido, y
varias guias de FSC para los cuerpos certificadores).

(b) Madera que ha sido extraida en violacion de los derechos
tradicionales y civiles;

(c) Madera que ha sido extraida de bosques donde las actividades
de gestion amenazan el alto valor de conservacién de los
bosques;

(d) Madera extraida de areas boscosas que son convertidas en
plantaciones, o en otros usos de suelo;

(e) Madera proveniente de bosques donde se han plantado
organismos modificados genéticamente (FSC, 2006).

Esta tabla brinda una perspectiva de las caracteristicas generales de estos dos sistemas. Esta tabla NO es una comparacion
detallada. Para una lista de comparaciones mas detalladas, por favor vea la Seccion IV - Fuentes Adicionales. (Fuentes adicionales
de informacion: FSC, 2004A, 2004B, y 2006; Cashore et al., 2004)
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Fundado en 1999 en Europa como un mecanismo de promocién para
sistemas nacionales independientes de certificacion.

El PEFC es un mecanismo de reconocimiento tanto para los sistemas
nacionales como para los sistemas regionales de certificacion. Los
requisitos ambientales, sociales y econdmicos del PEFC para la gestion
forestal sostenible se basan en lineamientos internacionales, criterios

e indicadores para la gestion forestal sostenible derivados de procesos
intergubernamentales, como la Conferencia Ministerial sobre Proteccion
de los Bosques en Europa (MCPFE, por sus siglas en inglés), la
Organizaci6n Africana de la Madera (OAM) y la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT) para los bosques tropicales, entre otros.
Los estandares de gestion forestal sostenible del PEFC cubren los siguientes
aspectos:

1 - Mantenimiento y mejora de los recursos forestales y su contribucion al
ciclo global del carbono

2 - Mantenimiento y mejora de la salud y vitalidad de los ecosistemas
forestales

3 - Mantenimiento y estimulo de las funciones productivas de los bosques
(recursos maderables y no maderables)

El PEFC avala los sistemas de certificacién una vez que han pasado con
éxito el proceso de evaluacion externa con evaluadores independientes.
Los estandares de Gestion Forestal Sostenible aprobados pueden mantener
sus propios nombres de marca.

Los paises con estandares aprobados son, entre otros: Australia, Austria,
Belarusia, Bélgica, Brasil (Cerflor), Canada (CSA, SFI), Chile (Certfor),
Republica Checa, Dinamarca, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,

La participacion de miiltiples grupos de interés es necesaria en

la gobernanza de los sistemas nacionales y en los procesos de
establecimiento de estandares, ademas de que los documentos que
incluyen estandares y normas son revisados periédicamente en intervalos

® Los sistemas de gestion de calidad o de gestién ambiental (ISO
9001:2008 o ISO 14001:2004, respectivamente) pueden ser usados
para implementar los requerimientos minimos de los sistemas de
gestion de las cadena de custodia requeridos por el PEFC.

* Solo los organismos de certificacién acreditados pueden llevar a cabo la
certificacion.

® Los requisitos de CoC incluyen especificaciones para la separacion fisica
de madera y métodos basados en porcentajes de contenido mixto.

o El estandar de CoC incluye especificaciones para el rastreo, recopilacion
y mantenimiento de documentacién acerca del origen de los
materiales.

El sistema de Debida Diligencia del PEFC exige que los participantes
establezcan sistemas para reducir el riesgo de abastecimiento de materias
primas a raiz de:

(a) las actividades de gestion forestal que no cumplan con las leyes locales,
nacionales o internacionales relacionadas con:

* Operaciones y cosecha, incluyendo la conversion de uso de suelo.

e La gestion de areas consideradas de alto valor ambiental y cultural.

Requiere verificacion por terceros.

4 - Mantenimiento, conservacion y mejora de la diversidad biolégica de
los ecosistemas forestales

5 - Mantenimiento y mejora de funciones de proteccién en la gestion
forestal (especialmente suelo y agua)

6 - Mantenimiento de funciones y condiciones socioeconémicas

7 - El cumplimiento de los requisitos legales

Los sistemas de certificacién que han sido aprobados son evaluados para
que sean compatibles con los acuerdos internacionales, por ejemplo, los
Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), las convenciones relacionadas con la gestion forestal y que han
sido ratificadas por varios paises, como el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica (CDB), la CITES y otros.

Todos los estandares nacionales del PEFC se evaltian de forma
independiente para asegurar el cumplimiento de los estandares
internacionales. Hay cierta variacion en los estidndares que supera estos
requisitos (PEFC, 2010).

Italia, Letonia, Luxemburgo, Malasia (MTCS), Noruega, Polonia, Portugal,
Rusia, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Reino Unido y los Estados Unidos
(SFI, American Tree Farm System). También existe la certificacién Cadena de
Custodia PEFC y miembros PEFC en algunos paises adicionales.

254 millones de hectareas han sido certificadas bajo el PEFC (a partir de
octubre de 2012) (pagina web del PEFC).

que no excedan los cinco afios. El establecimiento del estandar PEFC se
basa en el c6digo ISO/IEC de buenas précticas para la estandarizacion de
normas (Guia 59) y el Cédigo ISEAL de Buenas Practicas para Estandares
Sociales y Ambientales (PEFC 2010A).

¢ El estandar de CoC incluye especificaciones para la separacion fisica de
madera certificada y no certificada.

e El estandar de CoC incluye especificaciones acerca de los
procedimientos de quejas relacionadas con las cadenas de custodia de
los participantes.

Los certificados de CoC declaran la ubicacion geogréfica del titular
del certificado; el estandar contra el cual se expidié el certificado y la
identificacién del alcance cubierto por el producto (s) o grupo(s) del
producto(s) (PEFC, 2010B).

® Las especies protegidas y en peligro de extincién, incluidas las especies
de la CITES.

e Cuestiones laborales y de salud.

¢ Derechos de propiedad, tenencia y aprovechamiento de los pueblos
indigenas.

¢ El pago de regalias e impuestos.

(b) organismos genéticamente modificados.

(c) conversion de los bosques, incluyendo la conversion de bosques
primarios a plantaciones forestales. (PEFC, 2010b).
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HERRAMIENTAS SELECTAS: MONITOREO Y VERIFICACION

Requisitos de abastecimiento

Politica de Compras Plblicas de
Bélgica

Cédigo de Conducta de Extraccién
Legal de CEPI

Politica de abastecimiento de productos
de bosques tropicales del gobierno
Danés

Criterios del gobierno de Holanda para
las compras de madera

Politica de compras verdes de la
Comunidad Europea

Plan de Accién de la Aplicacién

de Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT por sus siglas en
inglés, y los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion (AVA)

Politica de abastecimiento publico de
productos madereros del gobierno
Francés

Estédndar de madera controlada de FSC
Politica de abastecimiento del gobierno

Aleman

Politica de abastecimiento del gobierno
de Jap6n

Politica de Compras Gubernamentales
del Gobierno Federal de México

Politica de abastecimiento del gobierno
de Nueva Zelandia para productos de
madera

Requiere que la madera, cosechada de manera sostenible, sea certificada en base
a estandares de gestion sostenible reconocidos internacionalmente por un auditor
independiente. SFC y PEFC han sido aprobados y sus estandares satisfacen los
requisitos de la politica.

Los miembros se comprometen a establecer y usar sistemas de verificacién confiables,
certificacién de cadenas de custodia verificadas por terceros, y SGA.

Los requisitos de monitoreo y verificacién estan incluidos en el proceso de
certificacion.

El gobierno holandés ha puesto en marcha un Sistema de Evaluacién de Compras
de Madera Aserrada (TPAS, por sus siglas en inglés) para evaluar las pruebas de
cumplimiento. Los Sistemas de certificacién de manejo forestal pueden ser utilizados
como evidencia de cumplimiento, asi como los sistemas de verificacién llevados

a cabo por primeras, segundas y terceras partes. Para la certificacion, el TPAC ha
evaluado una serie de sistemas. En noviembre de 2010, el TPAC ha encontrado que
los siguientes sistemas cumplen con los criterios de compra de madera holandeses:
PEFC Internacional, PEFC Austria, PEFC Bélgica, Suecia PEFC, FSC Internacional, PEFC
Alemania y PEFC Finlandia.

Reconoce los certificados de la Ecoetiqueta Europea, FSC y PEFC como evidencia de
conformidad y verificacién. También acepta otros métodos apropiados de prueba
tales como documentacion técnica emitida por el fabricante, o exdmenes emitidos
por una entidad independiente.

Uno de los objetivos de los AVA de FLEGT es el establecimiento y la aplicacién
de Sistemas para Asegurar la Legalidad (SAL) para garantizar la legalidad y

la trazabilidad confiable de los productos de madera. Los SAL incluyen la
verificacién independiente sobre cumplimiento legal, y podrian basarse en
esquemas existentes en el pais.

Requiere evidencia de legalidad de la gestion sostenible del bosque. La evidencia
debe ser obtenida a través de un proceso que abarque verificacion por parte de
terceras partes.

El estdndar esta sujeto a verificaciéon por parte de terceros.

Acepta FSC y PEFC como garantia de que el origen de la madera y los productos
madereros certificados es legal y puede ser verificado, y que la materia prima es
extraida bajo un régimen de gestién de bosque sostenible.

Requiere la verificacién de la legalidad y la sostenibilidad a través de varios
instrumentos y procedimientos tales como cédigos de conducta de asociaciones de
la industria maderera, mecanismos de auto-verificacion, y sistemas de certificacion
de bosque. Los siguientes sistemas de certificacion satisfacen los requisitos de
monitoreo y verificacién: Consejo de Ecosistemas Verdes Sostenibles de Japén, el de
la Canadian Standards Association (Asociacion Canadiense de estandares, o CSA),
el del Indonesian Lembaga Ekolabel (LEI), el Malaysian Timber Certification Council
(Consejo de certificacion de la madera de Malaysia, o MTCC), PEFC y SFI.

La madera y muebles de madera deben ser certificados por terceros para
asegurar (i) que se conoce el origen de los productos, y (ii) que los bosques
donde se originaron las materias primas se encuentran bajo manejo sostenible.
Las entidades auditoras deben registrarse y ser aprobadas previamente por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Requiere que las agencias de gobierno mantengan registros que demuestren/
documenten la verificacion de la legalidad de las operaciones que extrajeron los
productos.
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El sistema de Debida Diligencia del
PEFC

Informe: Politicas de abastecimiento
publico de productos forestales, y sus
impactos

Obijetivo de abastecimiento de la SFI

Ordenanza Suiza de la Declaracién de
la Madera

Politica de compras responsables de la
Federacion de Comerciantes de Madera
del Reino Unido (TTF por sus siglas en
inglés)

El estandar esta sujeto a verificacién por terceras partes.

Hace una resefia de los requisitos de verificacion de politicas de abastecimiento
publico en Bélgica, Dinamarca, Francia, Japdn, Holanda, Nueva Zelandia y el Reino
Unido.

Requiere que los participantes en Estados Unidos y Canada establezcan un sistema
auditable para gestionar los Bosques con Valor Excepcional de Conservacién ya

sea en la tala, o en la materia prima adquirida. Los participantes también deberan
implementar una politica para asegurarse que el inventario de madera en sus
instalaciones, y las précticas de abastecimiento, no comprometan la adherencia a los
principios de la gestion sostenible de bosques. Los participantes deben de monitorear
el uso de mejores practicas.

Para materiales obtenidos fuera de los Estados Unidos y Canad4, los participantes en
el programa deberan asegurarse que los programas de compras apoyen los principios
de la gestién sostenible de los bosques (incluyendo esfuerzos que promuevan la
conservacion de la biodiversidad y el combate a la tala ilegal) que eviten la compra
de materia prima proveniente de fuentes controversiales, y que promuevan practicas
socialmente aceptables.

La Oficina Federal de Asuntos del Consumidor (FCAB, por sus siglas en inglés)
lleva a cabo diversas formas de aplicacién de la ley, incluyendo encuestas en

los puntos de venta y auditorias de documentacién. La agencia también podria
contar con la asistencia de organizaciones publicas y privadas para llevar a cabo
acciones de cumplimiento.

Brinda ayuda y asesoria a sus miembros para verificar la conformidad con la politica
de compras de la Federacién, asi como también conformidad con los requisitos de
legalidad y sostenibilidad del gobierno central de Reino Unido. Anticipa que los
miembros hagan informes de gestiéon anuales, que sean revisados por un auditor
independiente para evaluar conformidad con la politica de compras responsables de

Herramientas para evaluar los requisitos de abastecimiento

CPET

Mejorando el comercio de madera
producida legalmente: Una guia de
iniciativas

Environmental Paper Network

EPAT®

FCAG

CDP

Brinda asesorfa para conseguir evidencia de conformidad y medios de verificacién.

El marco de referencia de CPET para evaluar la conformidad de los sistemas de
certificacién con los requisitos de abastecimiento del gobierno central de Reino Unido
abarca elementos de certificacién y acreditacion.

Proporciona informacién contextual sobre la cadena de custodia y la certificacién
forestal. El resumen incluye y describe iniciativas que ayuden a localizar las cadenas
de suministro forestales, incluyendo herramientas tecnolégicas.

Promueve el uso de fibra que se origina en operaciones de bosques que tienen
certificacién de FSC, y un sistema de contabilidad de la huella de carbono.

Califica grado de verificacién. También califica si una empresa tiene SGA, monitoreo
programas y procedimientos para la gestion de impactos negativos en las
comunidades.

Abarca criterios para abordar la ausencia de conflictos de interés en el proceso de
toma de decisiones del sistema de certificacién. También abarca criterios y requisitos
para evaluar la independencia de la evaluacién y verificacién del desempefio en

la gestion de bosque y el estandar de cadena de custodia. También abarca los
requisitos y criterios de los sistemas de certificacion para evaluar el uso de sistemas
de monitoreo para evaluar la administracién general y los impactos ambientales y
sociales.

Se pide a las empresas revelar informacién acerca de los compromisos y las
politicas publicas relacionadas con los sistemas de certificacion por terceros.
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El Forest Governance Learning Group

La guia: A buyers’ guide to Canada’s

sustainable forest products

GFTN

GTTN

La guia del TFT: Buena madera, buen

negocio

GPN

La guia para el abastecimiento
responsable de Greenpeace

lllegal-logging.info

Guia del gobierno de Nueva Zelandia

para compradores de papel

Paper Profile

PREPS

Proyecto LEAF

SmartSource

Standard Practice for Categorizing
Wood and Wood-Based Products
According to their Fiber Sources

Proporciona informacién contextual y enlaces a fuentes de informacién sobre los
sistemas de certificacion forestal, sistemas de verificacion de la legalidad y tecnologias
para ayudar a trazar y verificar el origen y la identidad de la madera utilizada en los
productos.

Analiza las tendencias en el sector empresarial de bosque en Canada en relacién a la
certificacion por terceras partes; brinda informacion sobre la proporcion de bosques
que ya tienen certificacion por parte de terceros en Canada.

Brinda asesoramiento en el establecimiento de sistemas de monitoreo y rastreo.
Promueve el uso de productos certificados y verificados por terceros.

La informacion contenida en la base de datos seréa Gtil para el monitoreo y la
verificacién. Las pruebas genéticas y de isétopos estables pueden ayudar a rastrear y
controlar el flujo de la madera a lo largo de la cadena de suministro.

Brinda asesoramiento sobre sistemas de verificacion por parte de terceros, asi como
también sobre posibles problemas.

Da preferencia a proveedores que implementan SGA para monitorear y mejorar
el desempefio; también da preferencia a proveedores que toman la iniciativa de
divulgar informacién ambiental.

Reconoce y promueve sistemas de verificacién por parte de terceros de FSC. Fomenta
la verificacién de la legalidad y sostenibilidad por parte de terceros. Demanda
verificacién del origen legal para aceptar madera en el corto plazo.

Proporciona informacién contextual y enlaces a fuentes de informacién sobre los
sistemas de certificacion forestal, sistemas de verificacion de la legalidad y tecnologias
para ayudar a rastrear y verificar el origen y la identidad de la madera utilizada en los
productos.

Acepta certificados de cadena de custodia, ecoetiquetas y auto-declaraciones como
evidencia para verificar las caracteristicas ambientales del producto.

Brinda informacién sobre si una fabrica de papel recibe materia prima de operaciones
de bosque certificados y los sistemas de certificacién usados.

También incluye una descripcién de sistemas de gestién ambiental que son
certificados.

Acepta los esquemas FSC y PEFC como garantia de que la madera que haya sido
certificada bajo estos esquemas proviene de un origen legal verificable. También,
se hacen pruebas de muestras de papel basadas en los riesgos de transbordo en
los pafses donde es manufacturado. El Sistema de Clasificacién PREPS también
reconoce el papel que haya sido certificado por otro esquema de certificacién
reconocido, o que provenga de una fuente de bajo a alto riesgo (justificacion de
las puntuaciones més bajas).

Uno de los objetivos del proyecto es proporcionar una vision general de la medida,
ubicaciones geogréficas principales y rutas, de las redes implicadas en la tala ilegal, la
corrupcion, el fraude, lavado de dinero y el contrabando de productos de madera.

El personal de SmartSource revisa y verifica las afirmaciones hechas por los
proveedores respecto al origen de las materias primas en los productos.

La norma es aplicable a productos que no se consideran controversiales y que
tengan un origen conocido, incluyendo los productos con certificacion SMF,

los productos legalmente verificados, o los productos con certificacion de la
cadena de custodia. La norma busca establecer un marco que ayude a diferenciar
los productos en el mercado basdndose en cualidades y valores que sean
importantes para los compradores, y mas alla de la variabilidad de los sistemas
de certificacién forestal.
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String

Kit de herramientas sobre el
financiamiento sostenible del bosque

El informe: Timber tracking technologies

TTAP

TFT

Two Sides
Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

Los compradores y proveedores utilizan un mecanismo de “apretén de manos”

para confirmar que los datos ya introducidos por la organizacién anterior son
correctos, antes de introducir sus propios datos. Si los datos grabados se pierden, o
se consideran en violacion de las reglas de validacion previamente establecidas, el
sistema marca los datos como incompletos o no validos. El sistema se ha incorporado
en las herramientas de auditoria por terceros.

El kit de herramientas proporciona informacién general acerca de sistemas de
verificacién por terceros, incluyendo los sistemas de certificacién SFM. También
ofrece enlaces a estudios de caso de certificacion SFM, y asesoria sobre los
monitores individuales y por terceros y la participacion de los grupos de interés
para la verificacién de informacién.

Proporciona informacién contextual sobre las tecnologias de trazabilidad de madera
para trazar productos forestales a través de la cadena de suministro, apoyando la
incorporacion a sistemas de cadena de custodia y verificacion.

Fomenta la verificacion por parte de terceros. Requiere que las empresas
participantes cumplan con requisitos de cadena de custodia y legalidad que abarcan
especificaciones sobre verificacion.

Fomenta la verificacion por terceras partes. Brinda monitoreo a sus miembros a
través de las cadenas de suministro: monitoreando el progreso de sus miembros
hacia el nivel de estandar de certificacion de bosque creible en las operaciones de
bosque; monitoreando la trazabilidad de la madera en las plantas de procesamiento;
y monitoreando el uso y abastecimiento de la madera para reducir la compra de
madera de fuentes indeseables e incrementar el uso de madera buena.

Proporciona informacién general y enlaces a FSC y PEFC en el Reino Unido.
Promueve el uso de SGA y verificacion por terceras partes.

Asigna puntos a fibras que provienen de operaciones certificadas, asi como también
de plantas de procesamiento que implementan SGA.

Asigna puntos al rastreo sistematico de los materiales para productos de papel, asi
como también a si el monitoreo es verificado independientemente. También asigna
puntos a los compromisos de las empresas de implementar un SGA y el hacer publico
tales compromisos. Requiere que se hagan publicos los avances en la implementacion
de las politicas ambientales y sociales de la empresa a través de informes anuales de
responsabilidad empresarial/ambiental.
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Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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3. Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

PERSPECTIVA GENERAL DE LA TALA ILEGAL Y EL
COMERCIO ASOCIADO

No existe una definicién universalmente aceptada de la tala
ilegal y el comercio asociado. En sentido estricto, la ilegalidad
es algo que ocurre al violar el marco legal de un pais. En

los Gltimos afios varios paises han definido la tala ilegal en
sus politicas de adquisiciones publicas y las regulaciones
comerciales (Tabla 6 y Tabla 7), incluyendo:

= Reglamento de la Madera de la UE (2010) - se considera
que la madera es de procedencia ilegal bajo las leyes de
su pais de origen. La madera legal debe cumplir con los
siguientes criterios: los derechos legales de la cosecha;
los impuestos y tasas relacionados con la recoleccién;
cumplimiento de las leyes de aprovechamiento de la
madera, incluyendo el manejo de los bosques y las leyes de
conservacién de la biodiversidad, el respeto de los derechos
legales y de tenencia de terceros y; el cumplimiento del
mercado pertinente y las leyes aduaneras.

= Ley Lacey de EE.UU. (enmendada de 2008) - Es ilegal para
el comercio, el recibir o adquirir plantas tomadas, cosecha,

Recuadro 4. Ejemplos de la tala ilegal

poseida, transportada, vendida o exportada en violacion
de las leyes subyacentes en un pais extranjero o en los
Estados Unidos. El ambito de aplicacion se limita a las
leyes y las leyes que regulan la exportacion o transbordo
fitosanitarios. Las leyes de proteccion de las plantas
regulan el robo de las plantas; obtencién de plantas de
zonas bajo proteccién oficial; obtencién plantas de areas
designadas oficialmente; obtencién de plantas sin o en
contra de los permisos de las autoridades requeridas y;

la falta de pago de impuestos o tasas correspondientes
asociadas con la cosecha de las plantas, su transporte, o
comercio.

Ley para la Prohibicion de la Tala llegal Australiana
(aprobada en 2012) - La tala ilegal se produce cuando

se roba madera; cuando la madera se cosecha sin las
autorizaciones necesarias, en violacién de una ley o sin
licencia de explotacion; cuando la madera se compra,
vende, exporta o importa y se procesa en incumplimiento
de la ley, y/o la madera se cosecha o comercia a través de
précticas corruptas.

El Recuadro 4 contiene una lista de ejemplos de tala ilegal.
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Figura 5. Corrupcion y tala ilicita (2004)

Mas de 20% Mas de 50% En un andlisis detallado y
ampliamente aceptado, Seneca
Creek Associates y Wood Resources
International hicieron una
comparacion de la corrupcion y las
actividades ilicitas. En la grdfica, en
el eje de la “y” se muestra el indice
de percepcion de corrupcion (IPC)
de Transparencia Internacional; en
A} el indice, la corrupcion tiende a ser
Otros paises en mads alta (p. ej., un IPC mds bajo)
América Latina en los paises con ingresos per cdpita
bajos. En el eje de la “x” se muestra
la proporcion de la cantidad total
de troncos se sospecha son de origen
ilicito. El tamario de los circulos
muestra el volumen absoluto de

la madera de origen sospechoso

10 20 30 40 50 60 70 80 que entra en el mercado en un pais
o region, incluyendo la madera
importada.
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alto % de oferta de madera ilegal

EU-15 representa a los 15 paises de la Unién Europea antes del mes de mayo del 2004: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Esparia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, la Repiblica de Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, el Reino
Unido y Suecia. UE abarca los paises del grupo de UE-15 mas Bulgaria, Chipre, la Repiiblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Malta, Polonia y Rumania.

Fuente: Seneca Creek Associates y Wood Resources International (2004).

Recuadro 5. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
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Muchos paises han adoptado politicas de prohibicién de exportacién de madera para proteger
los bosques, o para reforzar su industria maderera nacional. A continuacién se presenta una

Tabla 5 - Tala y prohibiciones

ala exportacién lista, no exhaustiva, acerca de algunas prohibiciones a la exportacion.

Producto y aplicabilidad Ao de promulgacion
inicial*

I

Africa

Restricciones a la exportacién de troncos para aumentar, progresivamente, la cuota de procesamien- 1999
to local. Prohibicién de exportacién que se aplica a algunas especies de madera dura (por ejemplo,
iroko, moabi, bibolo, wengué y bubinga).

Prohibicion de exportacién de troncos sin procesar. Prohibicion de exportacién de troncos para 1976
especies maderables de alto valor.

Prohibicion de exportacion de troncos, bolos y troncos cortados. 2010

Prohibicion de exportacién de troncos. 1994

Prohibicion de los productos de madera de exportacion no terminados. 1975

No se pueden exportar troncos de alta calidad, deben ser procesados en el pais. 2012

Prohibicion de exportacién de troncos 1976
América

Prohibicion de tala y exportacion de Palo de Rosa. 2012

La exportacion de productos forestales no procesados esta sujeta a restricciones y altamente regulada. 1996

Prohibicién de exportacion de troncos; moratoria sobre la exportacion de caoba (Swietenia 1969
macrophylla, Apéndice Il). Algunas exportaciones de madera (por ejemplo, imbuia, virola) estdn

sujetas a normas especificas y requieren la autorizacion previa del Instituto Brasilefio del Medio

Ambiente y Recursos Naturales (Ibama, por sus siglas en portugués).

Restricciones a las exportaciones de troncos de la Columbia Britanica. Hay una variedad de 1906
regulaciones federales y provinciales relativas a las exportaciones de madera.

Prohibicién de tala de Araucaria araucana y Fitzroya cupressoides (ambas se encuentran en el Apéndice 1976
I de la CITES).

Restricciones a las exportaciones de troncos provenientes de los bosques naturales. S6lo la maderaen 1997
rollo proveniente de bosques plantados se puede exportar.

Prohibicion a la exportacién de troncos, y prohibicién de exportacion de madera escuadrada de 1986
especies especificas.

Prohibicion de exportacién de troncos, salvo en cantidades limitadas para fines cientificos y
experimentales. Se permiten productos semielaborados para exportaciones forestales sélo cuando “se
han cumplido las necesidades internas y los niveles minimos de la industria”.

Las exportaciones de troncos de mas de 11 cm de diametro, estan prohibidos, a menos que se 1996
originen en plantaciones. La prohibicién no se aplica a los muebles y los productos de madera

transformados.

La politica nacional de exportacién de 2009 introdujo las tasas de comision a la exportacion, que 2009

se llevan a cabo gradualmente, en especies clave, incluyendo Bagassa guianensis (cow wood),

Cedrela fissilis, C. odorata (cedro rojo), Diplotropis purpurea (tatabu), Dipteryx odorata (haba tonka),
greenheart, Humiria balsamifera (tauroniro), Hymenolobium flavum (Darina), hububalli, Jacaranda
copaia (futui), kabukalli, letterwood, Licaria Canella (silverballi marrén),

Loxopterygium sagotii (hububalli), Manilkara bidentata (bulletwood), mora, Ocotea rubra (determa),
Ocotea puberula (keriti silverballi), Parahancornia fasciculata (dukali), Piratinera guianensis (letterwood),
purpleheart, shibadan, Tabebuia serratifolia (washiba), Tabebuia capitata o insignis (hakia), Terminalia
amazonica (fukadi), Swartzia benthamiana (itikiboroballi), wallaba, wamara y washiba. Sélo las
empresas titulares de concesiones forestales estan autorizadas a exportar troncos.

Prohibicion de exportaciéon de madera proveniente de ciertos bosques, a menos de que sean 1998
productos terminados.

Prohibicion a la exportacién de maderas preciosas (caoba, cedro real y pochote). Las exportaciones 1997
de caoba son permitidas sélo en la forma de madera aserrada, madera contrachapada o madera
chapada. Para las exportaciones de madera aserrada se requiere de la obtencién de una licencia.

Prohibicion de exportacion a troncos, tocones, madera en rollo y madera aserrada de cualquier 2002
especie que provenga de los bosques naturales, asi como de madera que se encuentre sumergida en

agua.

Prohibicién a la exportacién de troncos. 1970

Prohibicion a la exportacién de troncos. La exportacién de productos forestales “en su estado natural” 1972
esta prohibida, salvo cuando los productos son procedentes de viveros, plantaciones forestales, y
cuando no requieren procesamiento para el consumo final.

Prohibicion a la exportacién de madera en rollo, sin procesar, extraida de tierras federales de Alaska; 1926; 1990
Prohibicion a la exportacién de troncos provenientes de Estados y otras tierras plblicas (excepto las
tierras indigenas) al oeste del meridiano 100.

Prohibicion a la exportacién de troncos para cinco especies: caoba, cedro, mijao, pardillo, pau d’arco. 2001
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Tabla 5 - Tala y prohibiciones

a la exportacién (continuacion)

Pais Producto y aplicabilidad

Asia - Pacifico

Muchos paises han adoptado politicas de prohibicién de exportacion de madera para proteger
los bosques, o para reforzar su industria maderera nacional. A continuacién se presenta una
lista, no exhaustiva, acerca de algunas prohibiciones a la exportacion.

Ao de promulgacion

inicial*

_ Prohibicion a la exportacién de troncos 1992
_ Prohibicion a la exportacién de troncos 1994
Prohibicién de todos los productos de madera nativa de exportacién, excepto los productos de 1983
valor afiadido, la prohibicion de la exportacion de troncos de los bosques naturales, pero permite la
exportacion de troncos de plantaciones forestales.
Prohibicion a la exportacién de troncos. La prohibicién fue modificada en 2009 permitiendo la 1980
exportacion de los troncos provenientes de plantaciones forestales.
Prohibicion a la exportacién de troncos, madera en rollo, madera aserrada y productos 1991
semielaborados que provenga de los bosques naturales.
Cuota en la exportacién de troncos provenientes de Sarawak y Sabah. Malasia Peninsular cuenta con 1992
una prohibicion total a la exportacién de madera en rollo; Sabah permite la exportacion de sélo el 40
por ciento del volumen total de troncos extraidos.
Prohibicion a la exportacién de la mayoria de los troncos, astillas y madera aserrada proveniente de 1993
bosques naturales, aunado a las restricciones sobre la cosecha en areas con manejo forestal sostenible
aprobado.
Las cuotas hacia ciertos troncos permitidos para la exportacion han sido reemplazadas por arancelesa 1994
la exportacion de troncos.
_ Prohibicion a la explotacién forestal. 1990
_ Prohibicion a la explotacion forestal. 1986
Prohibicion a la exportacién de troncos; prohibicién de exportacion de madera aserrada que proviene 1992
de madera que ha sido cosechada en bosques naturales.

* Ao en que la prohibicién de registro fue promulgada por primera vez. Existen casos en que las prohibiciones han sido revocadas temporalmente.

Para obtener informacién mas actualizada sobre las restricciones al comercio, los importadores de madera de estos paises deben consultar a las

autoridades locales o a grupos de interés.

Fuentes: Organizacién Africana de la Madera, 2006; Bird, Fometé y Birikorang, 2006; Cerruti'y Tacconi, 2006; Goetzl & Elstrém, 2007; Comision Forestal de
Guyana, 2007, lllegal-logging.info de 2011; OIMT, 2010; OIMT de 2011, Kim, 2010; Llewellyn, 2012; Olfield, 1998; Sesay, 2010.

Legalidad no es un sinénimo de manejo forestal sostenible.
Lo qué es “sostenible” podria no siempre ser legal (Banco
Mundial, 2006;. Contreras-Hermosilla et al, 2007), y de la
misma forma, lo que es legal podria no ser sostenible.

La tala ilegal es resultado de una compleja serie de cuestiones
legales, histéricas, politicas, sociales y econdémicas. La tala
ilegal es un problema fundamental en algunos paises que
sufren de corrupcién y/o de una débil gobernanza. Otros
factores que favorecen las actividades ilegales son: la pobreza,
la escasa educacion, las cuestiones financieras, la inestabilidad
econémica y el crecimiento de la poblacién.

La actividad ilegal tiene muchos elementos que hacen que sea
dificil de abordar. Tanto los funcionarios de gobierno a nivel
local y nacional, las empresas y las personas que viven en las
comunidades forestales podrian tener un papel en actividades
ilegales:

Es comun que algunos funcionarios del gobierno local (y
también nacional), por sus muy modestos sueldos, puedan
recibir ingresos adicionales en sobornos para permitir la
tala ilegal. También podria, algunas veces, ser més fécil

para los funcionarios locales “hacerse de la vista gorda” de
actores y acciones ilegales, que hacer cumplir la ley.

= Las empresas que comercializan madera talada ilegalmente
pueden tener una ventaja en el mercado frente a sus
competidores porque la madera talada ilegalmente
se puede vender a precios mas bajos, presionando la
rentabilidad de la madera talada legalmente (Tacconi et
al., 2004;. Seneca Creek y Wood Resources International,
2004).

= Los actores locales pueden obtener ingresos directos de las
actividades forestales ilegales (Tacconi et al., 2004).

La tala ilegal y el comercio ilegal pueden crear problemas
graves:

= Latalailegal y el crimen organizado — Muchos grupos de
delincuencia organizada estan altamente ligados a la tala
ilegal en muchos paises. Estos grupos emplean una amplia
gama de esquemas sofisticados e ilegales para evadir la
deteccion de la madera ilegal que entra en el mercado.
Dentro de estos esquemas podriamos mencionar:
mezclar madera ilegal con madera legal que provenga
de plantaciones o que tenga los permisos necesarios de
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tala; el sobornar a funcionarios para obtener permisos o
inspecciones de paso; o incluso hackeando los sistemas
informaticos del gobierno para obtener o manipular
informacién sobre los permisos (Nellemann, INTERPOL,
2012, Banco Mundial 2012).

= Pérdidas de ingresos de los gobiernos - Un informe
conjunto de la INTERPOL y el PNUMA estima que los
grupos de delincuencia organizada lavan entre $ 30 y
$100 billones de ddlares al afio, en valor de madera ilegal
(Nellemann, INTERPOL, 2012). La mayor parte de este
dinero se encuentra libre de impuestos, controlado por
el crimen organizado, y se utiliza para pagar sobornos
a todos los niveles de gobierno (Pereira Goncalves et al.,
2012).

= Pobreza - (indirectamente). Los gobiernos que se
encuentran privados de obtener ingresos debido a las
actividades de tala ilegal tienen menos recursos para
invertir en politicas sociales y pulblicas.

= Competencia desleal - |a tala ilegal y el comercio ilegal
puede distorsionar el mercado y reducir la rentabilidad
de los bienes juridicos; el Banco Mundial estima que los
costos de esta actividad superan los $10 mil millones de
ddlares al afio (Banco Mundial, 2002a).

= Conflictos — los ingresos obtenidos de la tala ilegal pueden
ser utilizados para apoyar y financiar conflictos (Thomson,
J. y R. Kanaan 2004).

= Manejo forestal no sustentable, no planificado y no
controlado.

= La destruccién del bosque - zonas importantes para la
conservacion bioldgica, servicios ambientales y ecosistemas
puede ser destruidos o comprometidos por las actividades
tala ilegal.

' Algunos ejemplos de iniciativas internacionales importantes incluyen el Programa de Accién Forestal del G8, aprobado por los cancilleres del G-8 en 1998, y la Declaracion de

Se estima que entre el 8 y el 10 por ciento de la produccién
mundial de madera es ilegal, aunque se reconoce que hay
incertidumbre en estas estimaciones (Seneca Creek y Wood
Resources International, 2004). Las estimaciones sobre tala
ilegal varian de acuerdo al pais o regién del que se busque
informacidn, y estas variaciones dependen de la naturaleza de
la actividad, y la variabilidad de las leyes y reglamentos locales
(Figura 5).

La mayor parte de la madera producida ilegalmente se

utiliza en el pais de origen, aunque una parte significativa
entra en el mercado internacional, ya sea como producto
terminado o materia prima (Seneca Creek y el World Resources
International, 2004).

LOS ESFUERZOS PARA COMBATIR LA TALA ILEGAL
Y EL COMERCIO ASOCIADO

En los Gltimos cinco a diez afos, el enfrentar la tala ilegal y el
comercio ilegal se ha posicionado como un tema fundamental
de la agenda forestal internacional. En muchas negociaciones’
internacionales se han preocupado por esta situacion. En los
mercados mundiales también ha aumentado la demanda de
productos de madera y papel legales, esto como resultado

de cambios en las politicas de compras publicas y privadas
(Tablas 6, 7 y 8). Regulaciones comerciales como la enmienda
de 2008 a la Ley Lacey de EE.UU., el Reglamento de la Madera
llegal de la Unién Europea, y la Prohibicién Australiana de
Tala llegal son instrumentos recientes que abordan este tema
(Recuadro 6).

Gleneagles en 2005. La Union Europea adopté en 2003 un Plan de Accién sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT). Los EE.UU. lanzaron la
Iniciativa Presidencial contra la tala ilegal, también en 2003. Los procesos intergubernamentales regionales sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT) se han establecido en el Sudeste de Asia, Africa Central, Europa y Asia del Norte, cada uno basandose en una Declaracion Ministerial.
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Tabla 6. Politicas de compras publicas seleccionadas (En orden cronolégico)

2000 (revisada en
2009)

2003 (revisada en
2010)

2005 (revisada en
2008)

2005

2005

2006

2006

2007 (revisada en
2011)

e
(<Y
_
7

Definicion de legalidad
(o referencia a las definiciones existentes en general)

Madera y sus productos derivados que provienen de bosques que cumplen los siguientes lineamientos:
a) Que los propietario/gerentes del bosque cuenten con los derechos legales de uso de los bosques, b)
cumplimiento de los requisitos legales locales y nacionales, incluyendo: el manejo forestal, el medio
ambiente, el trabajo y el bienestar, la salud y la seguridad, la tenencia y el uso de otras partes tanto de la
organizacién del manejo forestal como de los contratistas, c) el pago de todas las regalias y los impuestos
pertinentes, y, d) el cumplimiento de los requisitos de la CITES. La politica del Reino Unido requiere
legalidad y sostenibilidad o la concesion de licencias FLEGT.

Similar a la definicion del gobierno del Reino Unido. La politica requiere: a) Que los propietarios/gerentes
de los bosques cuenten con los derechos legales de uso de los bosques, b) el cumplimiento de las

leyes, incluida la silvicultura, las leyes ambientales y laborales; c) el pago de impuestos y regalias, y d) el
cumplimiento de la CITES.

No incluye una definicidn especifica de la legalidad, sino que requiere el cumplimiento de la CITES. Los
gerentes de compras estan obligados a utilizar herramientas como la certificacién forestal, ecoetiquetas, o
paises proveedores que definan la legislacién pertinente.

Madera que provenga de origen legal verificado y en cumplimiento de la normativa ambiental.

Utiliza la definicién de legalidad del Gobierno del Reino Unido y se busca que cumplan con los siguientes
lineamientos: a) Que los propietario/gerentes del bosque cuenten con los derechos legales de uso de los
bosques, b)cumplimiento de los requisitos legales locales y nacionales, incluyendo: el manejo forestal,

el medio ambiente, el trabajo y el bienestar, la salud y la seguridad, la tenencia y el uso de otras partes
tanto de la organizacion del manejo forestal como de los contratistas, c) el pago de todas las regalias y los
impuestos pertinentes, y, d) el cumplimiento de los requisitos de la CITES. La evidencia de legalidad sera
aceptada sélo cuando la madera sostenible no esté disponible.

La sostenibilidad es el requisito minimo. La definicion de sostenibilidad incluye el cumplimiento con las
organizaciones internacionales, nacionales y/o regionales o leyes y reglamentos locales relativos a: los
derechos legales para usar los bosques; el pago de impuestos, tasas y derechos; el cumplimiento con las
leyes y reglamentos (incluyendo la CITES) de manejo forestal, y respecto a la tenencia de las comunidades
indigenas y locales y los derechos de uso.

La madera o productos de madera de un bosque que ha sido talado legalmente. La entidad que cosecha
los arboles cuenta con los derechos legales para usar el bosque.

La sostenibilidad, tal como se define por el FSC y PEFC, es el requisito minimo.
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Las politicas de compras publicas que hacen frente a la legalidad y/o sostenibilidad comenzaron a surgir en la década del 2000, llegando

a ser mas prominentes en Europa, pero ahora comienzan a expandirse a otros continentes como Asia y América Latina. La mayoria de las
politicas tienen por objetivo garantizar que los productos provengan de fuentes legales y sostenibles. En algunos casos, los procesos estan
definidos y/o se han establecido entidades para ayudar a informar y poner en practica la politica misma. Muchas pélizas incluyen enfoques
de implementacién graduales.

Requerimientos y
aplicabilidad

Alcance del producto

Obligatorio para el gobierno
central. Recomendaciones a los
gobiernos sub-nacionales.

Madera y productos de papel

Las directrices son de caracter
voluntario, y su objetivo es ayudar
a los compradores publicos en la
busqueda activa de madera legal
y sostenible.

Madera y productos de papel

Obligatorio para el gobierno
central. Recomendaciones a los
gobiernos sub-nacionales.

Madera y productos de papel

Gobierno Central Muebles y equipo de oficina

Obligatorio para el gobierno
central. Recomendaciones a los
gobiernos sub-nacionales.

Madera y productos de papel

Obligatorio para el gobierno Productos de madera dura

central.

Obligatorio para el gobierno Madera dura y productos de
central. papel

Obligatorio para el gobierno
central. Recomendaciones a los
gobiernos sub-nacionales. Misiones
extranjeras de las Fuerzas Armadas
Federales se encuentran exentas.
Si se encuentran deficiencias
graves (por ejemplo, productos o
partes de productos procedentes
de la tala ilegal) en los sistemas

de certificacién aprobados, el
sistema les dara hasta 12 meses
para corregir las deficiencias
(sujeto a ciertas condiciones). Si
las deficiencias no se corrigen,

el sistema de certificacion

sera excluido del régimen de
abastecimiento del Gobierno
Federal.

Madera, madera dura y productos
de papel

Sistema de
certificacion SFM

FSC, PEFC. Sélo

los esquemas

PEFC aprobados y
etiquetados PEFC y SFI
sélo 70%

FSC, PEFC.

FSC, PEFC, CSA, SFI,
MTCS, LEI, Kerhout.

Instrumentos alternativos

Requiere legalidad, sostenibilidad o madera
con licencia FLEGT. Sin embargo, puede

ser aceptada la madera que se verifique en
cumplimiento con los requisitos de legalidad
de Reino Unido, cuando un tipo particular de
especies o productos de madera y donde no
haya madera sostenible con licencia FLEGT o
alternativas disponibles. Sélo se admitiran los
sistemas de verificacion de la legalidad que
garanticen el cumplimiento legal, definido
por el VLC.

Legalidad de la Madera SGS y verificacion
de trazabilidad; verificacion SmartWood. De
cumplimiento legal; licencias FLEGT-cuando
estén disponibles.

Ecoetiquetas; procesos relacionados con la
verificacién por terceros.

Sistemas de verificacion de terceros registrados en el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

FSC, PEFC
Internacional, pero
excluyendo MTCS.

FSC, PEFC Bélgica y
algunos certificados
PEFC

FSC, PEFC, SFI, CSA,
LEI, Consejo de
Ecosistemas Verdes y
Sostenibles.

ATFS, CSA, FSC,
MTCS, PEFC, SFI.

Madera con licencia FLEGT. Prueba
documental. Las pruebas se evalidan caso

por caso, basandose en las directrices de
abastecimiento de compromiso de evaluacién
de madera.

Bosques certificados por un organismo
independiente, con base en criterios
internacionales reconocidos. La legalidad,
en si misma, no es suficiente ya que la
sostenibilidad es el requisito minimo.

Cédigo de conducta de asociaciones de la
industria de la Madera y mecanismos de auto-
verificacién.

Programas graduales para la creacién de
sistemas de verificacion de la legalidad y
certificaciones. Ecoetiquetas certificadas

por terceros para papeleria de oficina que
contienen, al menos, un 70% del contenido
de fibra de fuentes recicladas y/o certificadas.

2.35



2.36

10 aspectos que debe conocer | 3. Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

Tabla 6. Politicas de compras publicas seleccionadas (En orden cronolégico) (continuacién)

Definicion de legalidad
(o referencia a las definiciones existentes en general)

2007 (reviewed in La sostenibilidad, tal como se define por el FSC y PEFC, es el requisito minimo.

2011)

2007 No esta definido. Prohibicién del uso de maderas tropicales en el sector piblico de construccién.
2008 No existe una definicién especifica de la legalidad. Sin embargo, las entidades que se encuentren

comerciando madera, deben ser legales, estar registradas y cumplir con las leyes ambientales. Ademas,
la madera y sus productos deben ser trazables. Los productos de madera brasilefios que sean objeto de
comercio deben poseer documentos de Origen Legal (DOF en portugués) emitidos por el gobierno.

2010 Productos de materiales de madera en rollo de procedencia legal son materiales provenientes de entidades
legales que cuentan con el derecho legal de cosecha. La cosecha y las operaciones de manejo forestal son
conducidas en cumplimiento con las leyes locales forestales y ambientales del lugar de origen. La madera
debe cumplir con las normativas de CITES.

Nota: La politica de ecoetiquetado de China incluye los paneles de madera, suelos de madera y productos de madera para muebles. La politica en

si misma no incluye requisitos de legalidad o sostenibilidad de la madera, pero los requisitos técnicos para los productos de madera ecoetiquetado
requieren: (1) que la madera importada sea proveniente de bosques gestionados de forma sostenible, (2) que la madera nacional cumpla con las leyes
y reglamentos pertinentes, y (3) que los productos de madera cumplan los requisitos de la CITES. La politica es obligatoria para los organismos del
gobierno central.

Fuentes: Atanasova, 2010; Consejo de Ministros de Bélgica de 2005; Gobierno de Bélgica de 2008; Chatham House, 2010; CPET, 2010; Agencia Danesa
de Bosques y Naturaleza, 2011; EFI, 2010B; Comision Europea, 2010; Parlamento Europeo de 2010; Ministerio de Empleo y Economia de Finlandia,
2010; Ministerio Federal de Alimentacion, Agricultura y Proteccion del Consumidor de Alemania, 2010; Gobierno de México de 2007; Ministerio japonés
de Medio Ambiente, 2006, Lopez-Casero y Scheyvens, 2008; Ministere de I'Agriculture et de la Peche, 2008; sitio web del Ministerio Forestal de Nueva
Zelanda; Ministerio de Bosques de Nueva Zelanda, 2006; Ministerio Noruego de Medio Ambiente, 2007; Gobierno del Estado de Sao Paulo, 2009; Comité
Forestal Permanente del Grupo de Trabajo IV sobre adquisiciones piblica de la madera y productos de madera, 2010; Schweizerische Eidgenossenschaft,
2010A; Schweizerische Eidgenossenschaft, 2010b; Simula, 2010; Sun, 2012; TPAC, 2008; pagina web TPAC; Van der Berk, 2010; Wenming, 2007.



Requerimientos y

aplicabilidad

Obligatorio para el gobierno
central.

Gobierno central.

Aplicable a las agencias de
gobierno. Es relevante tanto para
la madera brasilefia como para la
proveniente del extranjero.

Actualmente gobierno central.
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Alcance del producto

Madera en rollo, productos
terminados y semi-terminados,
productos en los que la madera es
el componente mas significativo.

Madera y productos de papel

Madera para construccion

Madera y productos de papel

Sistema de
certificacion SFM

FSC, PEFC.

No reconocido

No reconocido

PEFC, FSC

Instrumentos alternativos

Certificados comparables a FSC o PEFC, si se
demuestra que los criterios del FSC o PEFC
se cumplen en el pais de origen. Se llevara a
cabo una revision en 2013 para determinar si
y cémo se incorpora la madera con licencia
FLEGT en las politicas de compras publicas.

N/A

Sélo los proveedores registrados en el sistema
Cadmadeira (Cadastro de Comerciantes de
Madeira no Estado de Sdo Paulo) pueden
licitar por los contratos de construccién

del gobierno. El Ministerio de Medio
Ambiente del pais verifica la legalidad

del proveedor y el DOF. Los proveedores
registrados se comprometen a ser auditados
periédicamente. Los proveedores estan
obligados a mantener y dar recibos,
autorizaciones de transporte y otros
documentos comerciales pertinentes.

Sistemas de debida diligencia por parte de
productores, licencias FLEGT, licencias CITES y
otros sistemas de verificacion de la legalidad.
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Tabla 7 - Ejemplos de requisitos legalidad en el sector privado

Requisitos de legalidad

Madera y papel Toda la madera comprada por B&Q debe provenir de bosques de ubicacién conocida, donde el
proveedor ofrezca las garantias suficientes sobre la produccion legal, buen manejo y certificaciéon o
verificacién independiente.

Madera dura, Origen conocido de la madera; cumplimiento de la legislacion nacional y regional forestal, la madera no
chapas, madera debe proceder de zonas protegidas a menos de que hayan sido cosechada de acuerdo con el plan de
contrachapada y manejo.

madera laminada

encolada

Rollos de papel Kimberly Clark no utilizara, con previo conocimiento de causa, madera de conflicto (madera

higiénico o comercializada en situaciones que provoquen conflictos armados o que amenacen la estabilidad regional
productos y nacional).

terminados

de papel que

contengan fibra
de madera . La
fibra de madera
incluye: pulpa,
troncos, astillas
pequefias y astillas
completas, aserrin

Productos de Uno de los objetivos a largo plazo de la politica es el convertirse en la fuente y comerciar productos de
papel de cualquier papel certificados bajo el sistema FSC.
tipo de papel
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Las politicas de adquisiciones de los negocios han cobrado mas importancia en los paises desarrollados y entre las empresas con alcance
global. Con el tiempo, las empresas se han ido interesando mas en integrar practicas de compras sostenibles dentro de sus politicas
generales de sostenibilidad y responsabilidad corporativa.

Estrategia

La politica acepta (a) a fuentes certificadas FSC con una certificacion completa de la cadena de custodia, y (b) a las fuentes certificadas PEFC para

las especies no tropicales con certificacion completa de la cadena de custodia. Existen algunas excepciones sobre fuentes certificadas PEFC donde se
incluyen: fuentes certificadas PEFC de madera europea que sea apoyada con certificacién completa de la cadena de custodia y la confirmacién por parte
del proveedor de que todo el material utilizado se originé en Europa, y, otras fuentes de madera certificada PEFC cuando son apoyados con certificacion
completa de la cadena de custodia y la evidencia de una garantia independiente de que las fuentes cumplen con los requisitos de la norma madera
controlada FSC.

En ocasiones la politica acepta productos provenientes de fuentes que participen en procesos graduales hacia la certificacion si existen planes de accion
independientes que puedan ser verificables. La politica exige a los proveedores a cumplir alguno de los siguientes criterios: a) Tener un Memorandum de
Entendimiento con The Forest Trust, b) Contar con un plan de Accién SmartWood SmartStep y un contrato escrito del progreso hacia la certificacién FSC,
o c) haber firmado acuerdos con GFTN de WWF para lograr la certificacién FSC y disponer de una cadena de custodia independiente y verificada. Existen
excepciones a la politica — considerando la situacion caso por caso-, cuando los productos compatibles en su totalidad no se encuentran disponibles. En
estos casos, los proveedores pueden obtener periodos de tiempo especificos para cumplir con los requisitos de la politica.

La politica requiere que los proveedores cuenten con procesos y sistemas en orden, para asegurar que la madera cumpla con los requisitos necesarios.
Los proveedores estan obligados a informar el origen, el volumen y las especies de la madera utilizada en los productos afio con afio, y deben aceptar
auditorfas en varias etapas de la cadena de suministro.

La madera de ciertas areas pasa por auditorias desde el inicio de su proceso en el bosque. Las auditorias se llevan a cabo por una empresa forestal o un
auditor independiente.

La politica se aplica a Kimberly-Clark Corporation, sus subsidiarias y asociados consolidados y se recomienda a todas las empresas de capital de la
corporacion. La empresa cuenta con el objetivo de comprar el 100% de la fibra de madera de proveedores con operaciones forestales o que en el
abastecimiento de fibra, cuenten con la certificacion FSC (de preferencia), SFI, CSA, CERFLOR (en Brasil) y PEFC. En cuanto a la legalidad, otros sistemas
de certificacién pueden ser aceptados siempre y cuando demuestren, segun lo verificado por un tercero, conformidad con la legislacion internacional, los
convenios y acuerdos y el cumplimiento de la legislacion y los reglamentos nacionales y locales.

Se anima a los proveedores, si no lo han hecho, a obtener la certificacion FSC para el manejo forestal sostenible o la Certificacion de Madera Controlada
en la Cadena de Suministro. Kimberly-Clark trabajara con los proveedores para ayudarlos a obtener la certificacion en un plazo razonable. Los proveedores
estan obligados a reportar periédicamente sobre el cumplimiento de la politica.

La Corporacion realiza seguimientos e informes anuales de la cantidad de fibra de madera comprada en cada sistema de certificacion forestal. Kimberly-
Clark también inspecciona periédicamente a sus proveedores y verifica las practicas de adquisiciones de fibra de madera de sus proveedores. Como parte
del sistema de verificacion, la empresa trabaja con proveedores y otras personas para rastrear de manera efectiva la fibra de madera desde su origen en el
bosque. Cuando la Corporacion suscribe contratos a largo plazo con proveedores se incluye un lenguaje permita a la Compaiiia hacer cumplir su politica.
Los contratos de compra se pueden terminar, o no volver a renovar, con los proveedores que no sean compatibles con la politica de Kimberly-Clark.

La politica se ha ido aplicando con un enfoque gradual para aumentar la cantidad de productos certificados bajo el estandar FSC. Cuando los productos
FSC no estan disponibles, Staples acepta productos certificados que se encuentren bajo el sistema PEFC, SFl'y CSA. Los proveedores estan obligados a
cumplir con todas las leyes y regulaciones ambientales y forestales. Se pide a los proveedores que confirmen el origen de la fibra en sus productos, e
indiquen si la fibra ha sido legalmente extraida y comercializada. También se pide a los proveedores que demuestren que sus productos no provienen de
fuentes controversiales, incluyendo la madera cosechada en violacién de derechos tradicionales y civiles. Staples encuesta a los proveedores de productos
de papel con el fin de confirmar el origen de la fibra de sus productos y si cumplen con los requisitos de certificacion. La compaiia también cuenta con el
apoyo de terceros especializados que ayudan a evaluar la cadena de suministro de los productos, por medio de muestreos aleatorios de la base de datos
de proveedores, con el fin de confirmar y validar la informacion sobre los productos. A los proveedores que abastecen desde zonas identificadas como
potencialmente controversiales (por ejemplo, en riesgo de tala ilegal), se les pide que demuestren, a través de certificaciones llevadas a cabo por terceros
acreditados, que los productos no provienen de origenes controversiales. También se requiere a los proveedores principales que informen periédicamente
el desempefio ambiental de sus instalaciones en la fabricacion de papel, o la de los fabricantes de papel donde compran el papel.

La politica se esta aplicando, con un enfoque gradual, para todos los proveedores de productos de papel, comenzando en los mercados de América del
Norte y poco a poco en Europa y otros mercados internacionales. La implementacion es prioritaria en la bisqueda de enfrentar los riesgos potenciales en
funcién del pais de origen, la fuente y la transparencia de la cadena de suministro.
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Tabla 7 - Ejemplos de requisitos legalidad en el sector privado (continuacién)

Alcance Requisitos de legalidad

Papel y cartén La fibra virgen debe tener la capacidad de ser trazable hasta los bosques de origen para verificar sus
para embalaje certificaciones legales o debe contar con evidencia necesaria y creible.

Madera y papel Weyerhaeuser no comprard, con conocimiento de causa, madera, fibra de madera o productos para la

distribucién, que se originen de la tala ilegal.

Productos de En todo el mundo, los proveedores de papel Xerox deben contar con un proceso que excluya los
papel materiales de madera cosechada ilegalmente.

Fuentes: B & Q. 2010; IKEA, 2006; Kimberly-Clark, ND; Kimberly-Clark, 2007; Staples, 2010, Unilever, 2010, Weyerhaeuser, 2012; Xerox. 2011.
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Estrategia

La politica exige que los proveedores cuenten con procesos que aseguren que la fibra virgen para el embalaje proviene de fuentes conocidas y legales. La
politica establece que el origen legal de la fibra virgen sea verificado por un tercero y para los paises que se enlistan a continuacion se requiere que sea
certificada: Brasil, Bulgaria, Camboya, Camertn, Republica Centroafricana, China, Republica Democratica del Congo, Ecuador, Filipinas, Guinea Ecuatorial,
Gabodn, Ghana, Guinea, Honduras, Indonesia, Costa de Marfil, Laos, Liberia, Lituania, Malasia, Myanmar, Nigeria, Papua Nueva Guinea, Perd, Rumania,
Rusia, Sierra Leona, Islas Salomoén, Corea del Sur, Taiwan, Tailandia, Ucrania y Vietnam. Los sistemas de verificacién aceptados actualmente son: Verificacion
de SmartWood de Cumplimiento Legal (VLC) y Verificacion de Origen Legal, el esquema de verificacién de trazabilidad de la legalidad de la madera de la
Société Générale de vigilancia y la Evaluacion de Legalidad de Madera verificada de Certisource.

Para la fibra virgen que provenga de otros paises, la politica requiere documentacion creible y fiable para demostrar su origen legal. La documentacion
debe identificar la ubicacién de la fuente, la entidad de origen, y a cada intermediario dentro de la cadena de suministro. La politica exige que los
proveedores cuenten con mecanismos para asegurar que la madera ha sido extraida y comercializada en cumplimiento de las leyes aplicables, incluyendo
los requisitos de la CITES. La politica también acepta a la fibra que cumpla con los requisitos del FSC y/o equivalentes que provengan de fuentes que estén
trabajando en procesos que busquen la certificacion FSC. La politica también acepta a la fibra que cumpla con los requerimientos PEFC en toda la cadena
de custodia y que sean cumplan con los requisitos de conformidad “no controversiales” de PEFC.

La empresa se ha comprometido a “trabajar con los gobiernos, organizaciones conservacionistas y otros, para garantizar que las practicas de
abastecimiento fortalezcan los esfuerzos para frustrar la tala ilegal.” La politica abarca todas las materias primas a base de madera, para todas las fabricas

en todo el mundo, asi como de los productos que sean destinados para reventa. Dentro de los EE.UU. y Canada, las operaciones de Weyerhaeuser son
llevadas a cabo de conformidad con la norma Sustainable Forestry Initiative (SFI). Las instalaciones certificadas de Weyerhaeuser se apegaran a los principios
y objetivos de adquisicion de SFI en cuestiones de abastecimiento. La empresa tomara las medidas necesarias para garantizar que sus materias primas

y los productos que utiliza para la distribucién se hayan originado, ya sea en paises que cuenten con leyes efectivas contra la tala ilegal, o que se hayan
certificado o verificado bajo los estandares de salvaguardias independientes que sean creibles y transparentes. Si el riesgo de tala ilegal fuera significativo,
las salvaguardias podrian incluir sistemas de gestion medioambientales. La empresa puede trabajar con proveedores que demuestren la capacidad cumplir
con las politica de Weyerhaeuser dentro de un lapso de tiempo acordado.

La politica exige a los proveedores a que presenten documentacion detallada que verifique su conformidad con los requisitos ambientales, de salud y
reglamentarios que sean aplicables, incluyendo los cédigos de practicas forestales y reglamentos que rijan a la extraccion legal de la madera. La politica
acepta certificaciones de los siguientes sistemas: FSC, la Asociaciéon Canadiense de Normalizacion, la Iniciativa Forestal Sostenible y PEFC.
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Tabla 8 - Ejemplos de asociaciones comerciales que demandan productos de madera legal

Las asociaciones comerciales han tomado medidas para alentar a sus miembros a excluir la madera ilegal y que no sea sostenible de sus cadenas de
suministro a través de: cédigos de conducta, declaraciones, o politicas de compra. Sin embargo, las politicas y directrices de las Asociaciones de Comercio

son casi siempre voluntarias.

Organizacion Compromisos legales

En paises productores

Brasil - Asociacion de Industrias Exportadoras de Maderas del
Estado de Pard (AIMEX) - Representa a 40 empresas que
producen, fabrican y exportan productos de madera en el
Estado de Para.

Camerun - Groupement Filiére Bois du Cameroun (GFBC) -
representa 18 organizaciones productoras y exportadoras
de madera.

Canada - Quebec Bureau Export Wood (Q-WEB) - representa
a mas de 200 fabricantes y exportadores de productos de
madera de Quebec.

Colombia - Federacion Nacional de Industrias de Madera
(FEDEMADERAS) - Representa a mas de 700 empresas de
toda la cadena de suministro de madera.

Gabon - Unién de Industrias Forestales de Gabén (UFIGA)
- Representa a 8 grupos empresariales que producen y
exportan productos de madera.

En paises compradores y productores

China — Asociacion de Distribuidores de madera y productos de
madera en China (CTWPDA)- representa a 1.577 miembros,
la mayoria de fabricantes.

Estados Unidos — Asociacion Nacional de Pisos de Madera
(NWFA) - representa a todos los segmentos de la industria de
pisos de madera dura.

Reino Unido - Federacion de Comerciantes de Madera (TTF
Reino Unido) - representa a alrededor de 180 miembros,
que representan alrededor del 60 por ciento de todas las
importaciones de madera en el Reino Unido.

A través del Pacto por la Madera Legal, los miembros de AIMEX se comprometen a prohibir la
venta de madera que haya sido talada ilegalmente en la Amazonia. Aunque AIMEX no tiene
un cddigo de conducta, se alienta a los miembros a que se comprometan a proveer madera
de origen legal. Se podra suspender la membresia si un miembro es encontrado culpable de
comerciar madera ilegal.

A través de un cédigo de conducta, los miembros se comprometen a respetar la legislacion
vigente en Camerun, incluyendo las leyes relacionadas con la gestion forestal, las leyes
ambientales, el pago de los impuestos y la legislacién social/laboral. GFBC trabaja con otros
grupos en el desarrollo de capacidades de sus miembros, en dreas como: manejo forestal,
certificacion forestal y legalidad.

A través de un cédigo de conducta, los miembros se comprometen a proveer madera que
venga de empresas que conozcan a sus proveedores y que puedan demostrar que esos
proveedores son legales; también requiere que los proveedores proporcionen evidencia de
que las operaciones son legales. Q-WEB anima a los miembros a exigir a sus proveedores

que cumplan con la politica de abastecimiento de Q-WEB, que obliga a los proveedores (a)

a suministrar madera proveniente de zonas donde se autorice la tala y donde las operaciones
sean legales, (b) suministrar madera comprada de forma legal, (c) a pagar impuestos y cuotas
de pago relacionados, y (d) a proporcionar pruebas de origen y de la legalidad de la madera.

En virtud del Pacto Intersectorial de la Madera Legal en Colombia (firmado en 2009),
FEDEMADERAS se comprometié a desarrollar un cédigo de conducta que exija a los miembros
que eviten el proveer y comercializar productos ilegales. El cédigo de conducta también
especifica las sanciones por falta de cumplimiento.

A través de un cédigo de conducta, los miembros se comprometen a garantizar la trazabilidad
de la cadena de suministro y el manejo forestal legal y sostenible de las concesiones. La
aplicacion del cédigo de conducta es controlada entrevistando a responsables de bosques,
auditores, y al Ministerio de Silvicultura.

En 2010 CTWPDA establecié un comité especial para, entre otras cosas, ayudar a establecer un
sistema de compras responsables de las importaciones de madera.

Es un programa voluntario para los miembros. El Programa de Compras Responsables de
NWFA esté disefiado para ayudar a las empresas en la transicion, a través del tiempo, al
abastecimiento de productos certificados con el estandar FSC y a ofrecer opciones para
ejercer debida diligencia en cuanto a la Ley Lacey de los EE.UU.. El programa esté abierto a
los miembros NWFA, pero se centré en los fabricantes primarios y secundarios de pisos de
madera. Las empresas pueden participar en los programas en tres niveles, siendo el nivel 3 el
mas alto especializado para las empresas que han alcanzado un aumento del 50 por ciento de
sus ventas contando con la certificacién FSC.

A través de la politica de compras responsables, los miembros se comprometen a comprar
madera proveniente de fuentes legales y buscar evidencia de que los proveedores cumplen
con los requisitos legales de la madera en el pais de origen. También se exige a los miembros a
establecer un sistema de debida diligencia (por ejemplo, evaluar sistematicamente los riesgos
de la madera ilegal) en preparacién para cumplir con los requerimientos de la Regulacion de
Madera de la UE. La Federaci6n cuenta con un sistema de gestion como parte del programa
de la politica de compras. Este sistema ayuda a las empresas a evaluar la legalidad y la
sostenibilidad, mejorar las practicas de abastecimiento, y a recopilar evidencia.

Compilado de: Hentschel, 2009; pagina web GFBC; TTAP, 2010; FEDEMADERAS, 2012; WWF-Colombia et al, 2009; pagina web QWEB; pagina web

TTF Reino Unido; TTF Reino Unido, 2011.
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Recuadro 6 - La Ley Lacey de EE.UU., el Reglamento de la UE sobre Madera llegal y la
Prohibicién Australiana de Tala llegal

Ley Lacey EE.UU.

Es ilegal para el comercio, recibir o adquirir
plantas tomadas, cosechadas, extraidas,
transportadas, vendidas o exportadas en
violacion de las leyes subyacentes en un
pais extranjero o en los EE.UU. El alcance
de las leyes se limita a crear normativas

de proteccién, o para regular: el robo de
plantas; extraccion de plantas de zonas de
protecci6n oficial; extraccién de plantas
de un area designada oficialmente;
obtencién de plantas sin o en contra de,
las autorizaciones requeridas; falta de pago
de impuestos o tasas correspondientes
asociadas con la cosecha de las plantas,

el transporte o el comercio; las leyes que
rigen la exportacién o transbordo.

Es ilegal el comercio de productos de
madera de origen ilegal en los Estados
Unidos. Los importadores estdn obligados
a declarar el pais de cosecha, género y
especie, volumen de producto y valor en
una declaracién por fases.

Es aplicable a cualquier persona
involucrada en las cadenas de suministro
de productos de madera.

La prohibicién se encuentra en vigor
desde mayo de 2008. Los requisitos de la
declaracion se ejecutan por fases.

Todas las plantas y sus productos
derivados.

Una ley basada en hechos y no un estatuto
basado en procesos. No se requiere
documentacién especifica para demostrar
la legalidad/ cumplimiento. Corresponde
al gobierno el demostrar las situaciones
ilegales. La primera accién importante de
aplicacion de la Lacey se produjo en 2012
en contra de Gibson Guitars. Esta accion
establece un precedente en la creacién

de sistemas de debido cuidado para el

cumplimiento de la Ley Lacey (Recuadro 7).

Reglamento de la UE sobre
Madera llegal

La madera se considera de procedencia
ilegal bajo las leyes del pais de origen.

La legislacién pertinente incluye: los
derechos legales de la cosecha; los
impuestos y tasas relacionadas con la
recoleccion; el cumplimiento de las

leyes de aprovechamiento de la madera,
incluyendo el manejo forestal y las leyes de
conservacion de la biodiversidad; el respeto
de los derechos legales y de tenencia de
terceros; el cumplimiento con las leyes
comerciales y aduaneras pertinentes.

Se prohibe posicionar en el mercado de la
UE la madera -y sus derivados- que haya
sido talada ilegalmente bajo las normas
del pais de origen. También se requiere a
que los agentes econémicos, que hayan
sido los primeros en posicionar madera en
el mercado de la UE, empleen un sistema
de debida diligencia para asegurarse de
que la madera que comercian haya sido
cosechada legalmente.

Se exige a los agentes econdmicos que

en su posicion dentro de las cadenas de
suministro mantengan registros de sus
proveedores y clientes para facilitar la
trazabilidad de los productos. La legislacién
es aplicable a partir del 03 de marzo de
2013.

Especifica una serie de productos que estan
cubiertos bajo la EUTR.*

Se requieren agentes econémicos para
llevar a cabo evaluaciones de riesgo

y emplear los regimenes adecuados y
medidas proporcionales que minimicen el
riesgo del abastecimiento ilegal de madera.
La madera y los productos de madera
cubiertos por licencias FLEGT de la CITES
se consideran como productos cosechados
legalmente.

Prohibicién Australiana de Tala
llegal 2012 y Normativa (en
proceso)*

La madera se considera ilegal si es extraida
en violacion de las leyes del pais de
origen. La legislacion pertinente incluye:
los derechos legales de la cosecha; los
impuestos y tasas relacionados con la
recoleccién; el cumplimiento de las

leyes de aprovechamiento de la madera,
incluyendo la gestion forestal y las leyes de
conservacion de la biodiversidad; el respeto
de los derechos legales y de tenencia de
terceros; el cumplimiento con las leyes
comerciales y aduaneras pertinentes.

La Ley prohibe la importacién o la
transformacién de la madera extraida en
violacion de las leyes del pais de origen.
e Se aplica a todos los importadores de
productos de madera y procesadores
nacionales de troncos sin procesar. (A
partir del 29 de noviembre 2012)

e Se aplica a importadores de productos
de madera regulados y procesadores
nacionales de troncos sin procesar. (A
partir del 30 de noviembre 2014)

El Reglamento (en redaccion) requerira a

los importadores de productos de madera

regulados y procesadores nacionales de
troncos el ejercer la debida diligencia,

lo que implica conocer a detalles los

productos de madera (es decir, el tipo de

producto, el nombre comtin y cientifico
de la especie, el pais o la regién de
origen, nombre y direccién del proveedor,
volumen, etc.).

Los productos de madera regulados se
enumeran en el Anexo 1 del Reglamento.
Se aplica tanto a la madera australiana
cosechada localmente como a la
importada.

Los importadores de productos de madera
regulados y los procesadores nacionales

de troncos deben evaluar los riesgos y
tomar medidas para reducir el riesgo

de comerciar productos de madera con
procedencia ilegal. Los requisitos de la
debida diligencia varfan segin el producto.
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10 aspectos que debe conocer | 3. Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

Recuadro 6 - La Ley Lacey de EE.UU., el Reglamento de la UE sobre Madera llegal y la
Prohibicién Australiana de Tala llegal (continuacién)

Ley Lacey EE.UU.

Las sanciones incluyen la incautacion

de bienes, multas y tiempo de prision.
Las penas varian en funcion del nivel

de “debida diligencia” ejercida por el
importador. La pena mas alta - un delito
penal puede ocasionar una multa de
hasta $500,000 délares; prisién hasta por
cinco anos; mercancias decomisadas - es
para empresas de comercio de productos
de origen ilegal que no ejercian el
“debido cuidado”. En el sistema legal

de EE.UU. el debido cuidado significa

“el grado de atencion que una persona
prudente y razonable ejerceria en las
mismas o similares circunstancias. Como
resultado, se aplica de manera diferente
a diferentes categorias de personas con
diferentes grados de conocimiento y
responsabilidades “(Informe del Senado
97-123).

Reglamento de la UE sobre
Madera llegal

Las sanciones seran definidas por los
Estados miembros.

Prohibicion Australiana de Tala
llegal 2012 y Normativa (en
proceso)*

Desde el 29 de noviembre 2012: Para

la acusacion se necesita una prueba de
que el importador o procesador viol6 la
prohibicién con previo conocimiento,
intencionalmente o por imprudencia. Las
sanciones: hasta 5 afios de prisién; multas
de hasta $85,000 ddlares australianos para
individuos y $425,000 délares australianos
para las empresas; la confiscacion de los
bienes.

A partir del 30 de noviembre de 2014.
Se requiere una prueba de negligencia
que se considere violacion de la ley la
prohibicién: Sanciones: Hasta 5 afos de
carcel; multas de hasta $85,000 délares
australianos para individuos y $425,000
ddlares australianos para las empresas; la
confiscacion de bienes.

A partir 30 de noviembre 2014: La multa
por violar los requisitos de diligencia
debida sera de hasta $51,000 ddlares
australianos para individuos y $255,000
ddlares australianos para las empresas.

* Algunos de los productos incluidos son: lefia, madera en rollo o en trozo, madera aserrada, chapas, tableros de particulas, tableros de fibra, madera
contrachapada, marcos, pisos, cajas, cajas, féretros, barriles, pulpa y papel, mobiliario, edificios prefabricados y otros. El Reglamento no incluye los
productos de madera, componentes de madera o productos que han completado su ciclo de vida y se tratarian como residuos. También se excluye
el material utilizado exclusivamente como embalaje para apoyar, proteger o transportar otro producto que se coloca en el mercado.

Fuentes: sitio web del Reglamento de Madera de EC; EIA de 2009; Instituto Forestal Europeo, 2012; Diario Oficial de la Union Europea, 2010, CPET, 201;
Departamento de Justicia de EE.UU., 2012; Mitchell, Stephen, 2013, "Prohibicion Australiana de Tala llegal; Presentacion y reunion de los miembros de Alianza
para la Legalidad Forestal. 12 de mayo 2013; FLEGT de la UE. 2012, Evolucion internacional del comercio de madera legal. Consultado el 22 de agosto de 2013,
en http://www.euflegt.efi.int/portal/advanced_search/english/?did=426
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Recuadro 7. Caso Gibson Guitars

En Suiza, la Ordenanza sobre la Declaracion de madera

y productos madereros (Ordonnance sur la Declaracién
concernant le Bois et les Produits en Bois) desde 2010, exige
que cualquier grupo/entidad/persona que venda madera o
sus productos derivados a los consumidores esta obligada a
divulgar informacion acerca de las especies utilizadas en el
producto, incluyendo si la especie esta incluida en CITES, y el
lugar de la cosecha. La madera y productos que se incluyen
dentro de la Ordenanza incluyen: lefia, madera en rollo o

en trozo, estacas y estaquillas de madera, durmientes de

ferrocarril, productos de aserradero, hojas para chapado,

carpinterfa, ebanisteria, muebles hechos de la madera dura,
y otros articulos de madera dura (Departamento Federal de
Economia, 2010; Schweizerische Eidgenossenschaft, 2010).

En respuesta al surgimiento de los requisitos de legalidad en
el mercado, han surgido una serie de sistemas y esquemas
voluntarios para ayudar a evaluar y verificar la legalidad de la
madera y productos de papel (tabla 9).
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Tabla 9 - Sistemas de verificacion de la legalidad voluntarios

Organizacion

Sistemas comerciales de verificacion de la legalidad

Origine et légalité des Bois (Origen de la Madera
y la Legalidad, OLB en francés) (Actualizado en
2005, desarrollado originalmente en 2004).

Evaluacion de la Legalidad de la Madera
Legalmente Verificada (Actualizado 2010,
desarrollado originalmente en 2007).

Sistema de control de terceros que sirve para
garantizar el origen geografico de los productos
forestales y el cumplimiento legal de la empresa
forestal. El sistema OLB incluye un estandar del
Bureau Veritas para Empresas Forestales y el
estandar de la Cadena de Custodia.

En la actualidad, el sistema de verificacion de la
legalidad esta disponible sélo en Indonesia, con
planes de expandirse a otros paises. Después de
dos afios de que una entidad se ha incorporado al
sistema, CertiSource requiere que las concesiones
y aserraderos demuestren un compromiso
concreto para alcanzar la certificacion FSC.



En respuesta a las demandas del mercado para los productos provenientes de fuentes legales han surgido sistemas y proyectos. Estos recursos suelen implicar

a un tercero independiente que verifica la legalidad de los productos con un estdndar predeterminado o con un conjunto de criterios e indicadores. La
legalidad de los productos puede ser verificada en dos niveles: la legalidad del origen de la madera (por ejemplo, que el lugar donde la madera fue cortada esta
legalmente autorizado para tal fin), y de conformidad con las operaciones de recoleccién de las leyes y reglamentos. Los sistemas y proyectos de verificacién de
la legalidad, a menudo, incluyen criterios de la cadena de custodia para rastrear el flujo de productos a través de la cadena de suministro y para garantizar que
los productos verificados se manejan de manera independiente de los productos que no han sido verificados por su legalidad. A continuacién se muestra una
recopilacién general de los estdndares legales existentes y programas voluntarios establecidos por las diferentes organizaciones. La legalidad se incluye dentro
de los estandares de certificacion de manejo forestal (por ejemplo, FSC o PEFC), sin embargo, la legalidad no es el enfoque principal de estas normas, por lo
que, no se incluye en esta tabla. El Punto Central de Experiencia en el Abastecimiento de Madera (CPET) y otras organizaciones han realizado descripciones
mas detalladas y comparaciones de los sistemas de verificacién de la legalidad.

Originalmente
desarrollado para
demostrar la
legalidad en las
regiones tropicales.
Puede ser aplicado
a nivel global.

Indonesia

Cadena de
suministro

Origen de
la madera,
CoC

Origen de
la madera,
CoC

Derecho Legal para la cosecha’

Cumplimiento de las leyes?

Impuestos y cuotas®
Tenencia/Uso legal de los
Recursos*

Reglamentos de comercio®

Otros criterios®

Desarrollo

El estandar fue
desarrollado
inicialmente
por Eurocertifor.
Eurocertifor

fue adquirida
en 2005 por
Bureau Veritas, y
desde entonces,
la norma ha
sido revisada

y actualizada
para ser
aplicada a nivel
internacional.

EL estandar fue
desarrollado
utilizando los
lineamientos

de legalidad

de la madera
GFTN como
base. Y se ha
complementado
con las normas
sobre legalidad
de Indonesia,
desarrollado
por el Instituto
Indonesio de
ecoetiquetado
‘(LEI). Las
normas LEI se
desarrollaron

en el contexto
de un proceso
FLEGT través

de una amplia
consulta con los
interesados, y
fueron aprobados
oficialmente por
el Gobierno de
Indonesia en julio
de 2009.

Alcance Implementacion

Auditoria

La evaluacion se lleva

a cabo por un equipo

de auditoria que acttia

a nombre de Bureau
Veritas. Si es necesario,
se utilizan consultores
expertos adicionales. Los
observadores también
pueden participar en las
auditorfas. Se concede la
certificacion por cinco afios
que incluyan auditorias
de seguimiento de por lo
menos una vez al afo.

La verificacion es
controlada por una entidad
independiente ISO de
certificacion acreditada.
Antes de entrar en un
proceso de verificacion, se
lleva a cabo una auditoria
de la cadena de suministro
para eliminar los productos
que estén claramente
vinculados a las fuentes
ilegales.

La verificacion involucra la
certificacion, al menos una
vez al afio, de la legalidad
de la concesién, en general
y del cumplimiento de

la cadena de custodia,
ademas de la auditoria de
la legalidad para cada lote
de madera elaborada en

el marco del sistema de
CertiSource.

El sistema también asegura
que cada tarima de madera
puede ser rastreada desde
el distribuidor hasta su
origen, y que se cumple

el compromiso requerido
por CertiSource para
concesiones participantes
y aserraderos para lograr la
certificacion FSC.

También se puede anadir el
analisis de ADN voluntario
(a través de tecnologias

de seguimiento de doble
hélice) para verificar
cientificamente la cadena
de custodia.

Bureau Veritas
Tel: +33-1-14-97-0060

Certisource

e-mail: http://www.
certisource.co.uk/
contact-us/

Tel: +62 881 463 8608
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Tabla 9 - Sistemas de verificacion de la legalidad voluntarios (continuacién)

Organizacion Sistema/afo

Sistema Legal Keurhout Sistema (Validacién del
origen legal de la madera, 2004, actualizado en
2009).

Norma para validar la legalidad del origen de
la madera. La norma es parte del Protocolo
Keurhout y se utiliza junto con otros cuatro
estandares, referentes a los requisitos para el
manejo forestal sostenible, CoC, organismos
de certificacion y los sistemas de certificacion.
La norma se considera un primer paso hacia la
certificacion SFM.



Alcance Implementacién Contacto

Aplicable
globalmente

Cadena de
suministro

Origen de
la madera

Derecho Legal para la cosecha'
Cumplimiento de las leyes?
Reglamentos de comercio®
Otros criterios®

Recursos*

Desarrollo

Desarrollado por
Keurhout basado
en la experiencia,
las referencias
existentes y
consulta con
expertos. El
estandar fue
desarrollado en
coordinacién con
la Asociaci6n de
Comercio de la
Madera Paises
Bajos.

Auditoria

Un Comité de Expertos Kerhout
Independientes (BoE) lleva Tel: +31 24-6454796
a cabo una verificacion E-mail: info@keurhout.
de los certificados nl

individuales o sistemas de

certificacion completos.

El comité incluye a

expertos con diferentes

antecedentes disciplinarios

Y que representan a

diferentes grupos de

interés. Los expertos

son nombrados por la

Autoridad Administrativa

de Keurhout.

Las evaluaciones se llevaron
a cabo con base en
documentacion y pruebas
Yy, en su caso, se puede
incluir la verificacién sobre
el terreno. El BoE toma las
decisiones de validacion.
Una vez que un certificado
o sistema ha sido validado,
se admite al Sistema Legal
de Keurhout. La validez de
la admisién puede ser de
hasta 5 afios, pero depende
de la validez de los
certificados individuales. La
validez incluye monitoreo
periédico.

Ademas del sistema
legal, Keurhout mantiene
un sistema sostenible.
Keurhout también facilita
un sistema de CoC para
el comercio de la madera
y las empresas que la
procesan.

En la actualidad, el

sistema CoC se verifica
anualmente por
organismos de certificacion
independientes
acreditados, con derecho
a emitir un certificado CoC
Keurhout.
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Tabla 9 - Sistemas de verificacion de la legalidad voluntari

Organizacion

Sistema/afo

Verificacion de Origen Legal SmartWood (VLO)
(Actualizado 2010, desarrollado por primera vez
en 2007).

Verificacién de Cumplimiento Legal SmartWood
(VLC) (Actualizado 2010, desarrollado por
primera vez en 2007).

Scientific Certification Systems™ (SCS) (2010)

Verificacion de origen y tenencia legal (2010).

(continuacién)

Estandar para verificar que la madera proviene
de fuentes forestales que han documentado los
derechos legales de la cosecha. VLO se considera
un primer paso hacia la certificacion FSC.

Es una extensién de la VLO, disefiada para
verificar que las operaciones de cosecha cumplen
con las leyes y reglamentos forestales aplicables
y relevantes. El “origen legal” es diferente a
“cumplimiento de la ley.” El cumplimiento de la
ley incluye una gama mas amplia de las leyes de
proteccion ambiental; los c6digos de cosecha y
las préacticas; asi como, aspectos de salud y de
seguridad y social. Como en la verificacion VLO,
VLC es considerado como un primer paso para
obtener la certificacién FSC.

Es un programa que sirve para confirmar la
legalidad de la procedencia de los productos
forestales. El programa cuenta con dos
componentes, el Estandar para la Evaluacién

de los Bosques, y el Estandar de la Cadena

de Custodia. El primero se centra en la
verificacién del derecho legal de cosecha de

las organizaciones. El segundo se centra en el
seguimiento de la madera a lo largo de la cadena
de suministro.

Verifica el origen legal de la madera y los
derechos de cosecha. El sistema esta disenado
para trabajar, siempre que sea posible, en el
marco FSC, para apoyar a las empresas que
buscan esa certificacion.



Genérico / estandar
Global. Las normas
nacionales se han
desarrollado para
China, Indonesia,
Filipinas, Brasil,
Sabah (Malasia),
Laos, India y

la Republica
Democratica del
Congo.

Genérico / estandar
Global. La norma
nacional se ha
desarrollado para
Sabah (Malasia).

El programa se
aplica a nivel
internacional. SCS
tiene auditores en
las Américas, Asia,
Europa y Oceania.

Aplicable en todo
el mundo

Cadena de Tematica

suministro

Derecho Legal para la cosecha'
iento de las leyes?
Impuestos y cuotas®
Tenencia/Uso legal de los
Reglamentos de comercio®
Otros criterios®

Recursos*

la madera

Origen de X X X X X X

la madera

Origen de X X X X X X

la madera y
CoC

Origen de
la madera

Desarrollo

Desarrollado

por Rainforest
Alliance con base
en las referencias
existentes. Invo-
lucra la revision
de las partes
interesadas y la
consulta, cuando
sea necesario.

Estandares
genéricos
desarrollados
por SCS basados
en experiencia

y referencias.

El estandar es
una referencia
cruzada con

las leyes y
reglamentos
nacionales y
locales a través
de la revisién y
consultas con
grupos de interés
. El estandar
puede ser
reemplazado con
otro ya existente,
con alguno que
sea reconocido a
nivel local o con
algun estandar,
que cumpla o
exceda al LHV.

Desarrollado por
la Asociaci6n del
Suelo y EcoSylva
Ltd, basada en

la definicién del
FSC de la madera
legal; apoya la
certificacion FSC.

Origen de X . X X X X

Rainforest Alliance
Tel: +1-212-677-1900
E-mail: info@ra.org

El personal de Rainforest
Alliance y consultores
expertos son los
encargados de llevar a
cabo las evaluaciones.

En el proceso se incluye

la participacion de los
interesados y las consultas.
Tanto VLO como VLC
tienen una validez de

tres afios, y una vez
cumplidos seréa necesario
llevar a cabo los esfuerzos
necesarios para conseguir
la certificacién FSC. VLC no
requiere certificacion VLO.

Revision de documentos, Scientific Certification

auditorias de campo y Systems
entrevistas realizadas por Tel: +1-510-452-8000
los auditores de SCS. E-mail:

Se requieren auditorias
anuales con el fin de
mantener la participacion
en el programa LHV.

Soil Association
wm@soilassociation.org
Tel +44 117 914 2435

La evaluaci6n incluye

la consulta a grupos
interesados para cotejar
el estandar, anadir
credibilidad y ser
transparente.
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Tabla 9 - Sistemas de verificacion de la legalidad voluntarios (continuaci

Organizacion Sistema/afo

Recursos adicionales selectos

Criterios e Indicadores para la legalidad de la Los criterios e indicadores (C&l) tienen por

madera (2009). objetivo servir de marco de referencia regional
para la verificacién de la legalidad de la madera
en los estados miembros.

Marco Comtin de Legalidad El marco consta de 10 principios y criterios
diferentes, fue desarrollado para apoyar la
mejora de la gobernanza en el sector forestal,
proporcionando informacién sobre las leyes y
reglamentos forestales de una manera clara y
coherente. El marco puede ser utilizado para
desarrollar enfoques coherentes para definir
legalidad, y para informar sobre los esfuerzos de
la verificacién del cumplimiento legal.

Lista de verificacién del origen legal de la madera Guia destinada a asistir a las empresas extranjeras

de Rusia (2007). a verificar el origen legal de la madera. Se
pretende que incluya los cambios en el Cédigo
Forestal de Rusia implementado en 2007.

Listas de verificacion de legalidad Se considerada una solucién a medio plazo,
hasta que el nivel de legalidad oficial haya sido
adoptado en un pais. Las listas de verificacion
estan destinadas a ser neutrales, ampliamente
aceptadas, pragmaticas y auditables,
transparente, ligada a las fuentes originales, y
estan sujetas a revision y adaptacion.

Fuentes: CPET, 2011; Donovan, 2010; Hinrichs, 2009; CertiSource, 2010; CertiSource, 2011; pdgina web CertiSource; Autoridad Administrativa Keurhout
de 2009; la Autoridad Administrativa Keurhout, 2010; Proforest, 2011. Pdgina web de Rainforest Alliance; Rainforest Alliance, 2010A; Rainforest Alliance,
2010 B; WWF Rusia, 2007; pdgina web SCS; SCS 2010 A; SCS 2010 B; SCS 2010 C; pagina web BVG; BVG 2004; BVG 2010; BVG 2009; BVG, 2010;
EcoSylva, 2010; pagina web TFT; Pagina web de la Guia GFTN para el abastecimiento legal y responsable.

" Incluye: la tenencia legal, los derechos legales y la autorizacion para acceder y explotar los recursos.

2 Cumplimiento de las leyes, reglamentos y requisitos administrativos relacionados con el manejo forestal, el trabajo, el transporte, la salud y la seguridad.

> Cumplimiento de leyes y reglamentos relacionados a los impuestos/regalias.

“El respeto de los derechos de tenencia y uso de la tierra y los recursos que podrian verse afectados por los derechos de extraccién de madera.

> Cumplimiento de las leyes y reglamentos de comercio y exportacion.

¢ El cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales, incluyendo la CITES, la Organizacién Internacional del Trabajo, el Convenio de Diversidad Bioldgica, etc.
* parcialmente cubierto
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Estados miembros:
Brunei, Camboya,
Filipinas, Laos,
Indonesia, Malasia,
Myanmar, Tailandia,
Singapur y Vietnam.

Genérico, pero

el marco ha sido
integrado por

los siguientes
paises: Republica
Centroafricana,
China, Republica
Democratica del
Congo, Gabén,
Indonesia, Malasia
y Vietnam. La infor-
macién adicional
proporcionada
incluye guias para
la documentacion
legal.

Rusia

Las listas de
legalidad de los
bosques y fabricas
estan disponibles
para Brasil,
Camerun, China,
Congo-Brazzaville,
Gabon, Guyana,
Indonesia, Malasia.

Derecho Legal para la cosecha'

Origen de X
la madera

Origen de X
la madera,
procesa-

miento y
comercio

Origen de X
la madera y
productos
procesados

Origen de X
la madera,

CoCy

procesa-

miento

Cumplimiento de las leyes?

Impuestos y cuotas®

Tenencia/Uso legal de los
Reglamentos de comercio®

Recursos*

Desarrollo

Otros criterios®

X Por medio de
un proceso
gubernamental

Desarrollado por
la Red Mundial
de Boques

y Comercio
Forestal.

Se basa en los
Lineamientos de
la verificacion
del origen legal
de la madera
desarrollados
por WWF

Rusia. La lista
de verificacion
fue probada en
el campo por
Nepcon.

Desarrollado por
TTAP, con base en
las definiciones
de legalidad y
las normas de
verificacion de

la legalidad ya
existentes o

en desarrollo,

a través de
consultas

con grupos
interesados.

Los requisitos
minimos para

la cadena de
custodia se
consideran como
parte de las listas
de verificacion.

ImplementaCién
Tematica

Auditoria

No definido

No aplicable

La lista de verificacion
puede ser aplicada por
las empresas o por un
tercero independiente.
Cualquiera que aplique la
lista de verificacién debe
tener conocimientos y
experiencia bésica en la
legislacion forestal y las
operaciones forestales en
Rusia.

Las listas de verificacién son

utilizadas por el personal
TTAP con el objetivo de
evaluar las brechas de la
legalidad de las cadenas
de suministro y aplicar
sistemas de control en la
cadena de suministro.

ASEAN Secretariat
Tel : +6221 7262991
E-mail: dian@asean.org

Red Mundial de
Bosques y Comercio
Forestal de WWF
Internacional, Gland
Suiza

Tel: +44 1394 420
518 (http://sourcing.
gftn.panda.org/index.
php?id=80)

WWEF Dinamarca
Tel: +45 35 36 36 35
Email: wwf@wwf.dk

The Forest Trust

Tel: +41(0) 22-367-
9441

E-mail: info@tft-forests.
org
http://www.tft-forests.
org/ttap/

2.53



2.54

10 aspectos que debe conocer | 3. Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

Existen otros esfuerzos para hacer frente a la tala ilegal, por Asociacion (AVA), trabaja con un selecto nimero de paises en
ejemplo: la cooperacién bilateral entre los mercados de la bisqueda del fortalecimiento de capacidades, para apoyar
consumo y de produccién y los acuerdos de libre comercio. las reformas en la gobernanza del sector forestal y para reducir
La Unidn Europea, a través de los Acuerdos Voluntarios de la produccién de madera talada ilegalmente (Recuadro 8).

Recuadro 8. El Plan de Accién sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés) y los Acuerdos Voluntarios de Asociacién (AVA)




10 aspectos que debe conocer | 3. Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

Recuadro 8. El Plan de Accidn sobre la aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT, por sus siglas en inglés) y los Acuerdos Voluntarios de Asociacién (AVA) (continuacion)

AVA ratificado;
Sistema en
desarrollo

AVA ratificado;
Sistema en
desarrollo

AVA acordado

AVA firmado

Definicion de Legalidad

La definicién abarca los requisitos
fiscales y administrativos;

manejo forestal de la cosecha y
operaciones de procesamiento;
transporte; exigencias sociales y
medioambientales.

La definicién abarca la fuente de
madera (propiedad de la tierra);

la asignacién de derechos sobre la
madera; las operaciones de cosecha;
transporte; procesamiento y
comercializacion; y las obligaciones
fiscales. La definicion incluye el
cumplimiento de los requisitos
ambientales y sociales.

La definicién de la legalidad se
enmarca en torno a principios que
abordan la extraccion de madera,
el procesamiento y por el tipo de
bosques. La definicién abarca: la
situacion juridica, el area y derecho
de uso de los bosques; la propiedad
de la madera; el cumplimiento de
los requisitos legales de cosecha;

el cumplimiento de los aspectos
ambientales y sociales relacionados
con la cosecha; el cumplimiento con
las leyes que regulan la conversién
de los bosques; y el cumplimiento
de satisfacer los requisitos de
gestién de la cadena de suministro.

La definicién de la legalidad abarca
todos los aspectos de la produccién
de la madera en toda la cadena de
suministro. Cubre aspectos como:
la elegibilidad legal para operar en
el sector forestal; la asignacién de
derechos de los recursos forestales;
las obligaciones sociales de los
contratistas para la poblacién local;
estandares de manejo forestal para
las operaciones y la cosecha con el
fin de garantizar la sostenibilidad;
obligaciones ambientales;
regulacion del transporte de
madera y las obligaciones

de trazabilidad; requisitos de
procesamiento de la madera;
derechos de salud, seguridad y
bienestar de los trabajadores; pago
de impuestos, cuotas y otros pagos;
requerimientos de exportacién y
comercio; medidas de transparencia
y divulgacién de la informacion.

Sistema para Asegurar la
Legalidad (SAL)

El SAL se aplica a toda la madera
y sus productos derivados
producidos, adquiridos y/o
comercializados en Camerdn,
incluyendo la madera importada.

El SAL aplica a todos los productos
de madera y sus derivados
producidos, procesados,
comercializados y exportados de
Ghana. El SAL también se aplica a
todos los productos, incluidos los
que no cotizan en los mercados
europeos y la madera que se
vende en el mercado interno. Es
fundamental para el SAL contar
con un sistema de trazabilidad de
la madera para el seguimiento y
control a lo largo de la cadena de
suministro.

El SAL aplica a toda la madera
comercial y productos de madera
producidos, procesados y
comprados en Indonesia, incluidas
las exportaciones. EL Sistema podria
aplicarse en el futuro a la madera
destinada para el mercado interno.

El SAL se aplicaré a toda la madera
extraida, procesada, vendida o
exportados de Liberia. Esto incluye
la madera importada de otros
paises. El SAL también incluye

la produccién de todo tipo de
aprovechamientos forestales y para
todo tipo de operadores.

Implementacion

Las empresas que son titulares de
certificados SFM o de verificacion

de la legalidad provenientes de
regimenes voluntarios pueden recibir
un “certificado de legalidad”, valido
por un afo sin una verificacion
adicional. Los sistemas de certificacion
privados se someteran a una
evaluacién realizada por el gobierno
de Camer(n para asegurar que sus
normas y mecanismos de verificacion
satisfacen los requisitos de los SAL.

Se espera que el sistema de licencias
FLEGT sea operativo a finales de
2010.

El SAL sujeto al AVA se basa en el
Sistema de Garantia de Legalidad
de la Madera de Indonesia (TLA de
Indonesia), establecido en 2010. Las
licencias FLEGT sujetas al AVA eran
esperadas para marzo de 2013.

Los primeros pasos para poner

en practica el SAL pueden ser
subcontratados o supervisados por
la Autoridad de Desarrollo Forestal
de Liberia. EI AVA también establece
que un auditor independiente debe
asegurar el funcionamiento correcto
y la supervisién del SAL por un
tercero independiente. Se espera
que las licencias FLEGT sujetas al AVA
comiencen en 2014.
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Recuadro 8. El Plan de Accion sobre la aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT, por sus siglas en inglés) y los Acuerdos Voluntarios de Asociacién (AVA) (continuacion)

Definicion de Legalidad

Sistema para Asegurar la
Legalidad (SAL)

Implementacion

AVA ratificado;
Sistema en
desarrollo

La definicion se aplica tanto a

los bosques naturales como a las
plantaciones. Hay dos definiciones,
coherentes, basadas en los tipos

de bosques y de los regimenes

de propiedad forestal; estas
definiciones abarcan a todos los
tipos de maderas y sus productos
derivados. Algunos aspectos
fundamentales incluidos en la
definicién de la legalidad son:

el derecho legal para operar; los
derechos de acceso; requisitos
sociales, incluyendo la participacion
de las comunidades locales y los
pueblos indigenas; el manejo
forestal; la cosecha y procesamiento
de la madera; el transporte y el
comercio; las obligaciones fiscales.

AVA firmado;
Sistema en
desarrollo

La definicién abarca la legalidad de
la operacion; el derecho de acceso a
los recursos; los requisitos sociales y
ambientales, asi como los derechos
de las comunidades indigenas y
locales; el registro y procesamiento
de los requisitos; el transporte y la
trazabilidad; el cumplimiento de

las obligaciones contractuales y las
relaciones con los subcontratistas
para actividades distintas a la tala.

El SAL aplica a toda la madera y

los productos que utilizan madera
que son producidos, procesados

y comercializados (incluidas las
importaciones, las exportaciones, y
la madera en transito) en el pais. La
madera y sus derivados que no se
venden en los mercados europeos,
y los que se venden en el mercado
nacional, también son objeto del
SAL.

Los SAL aplican a todos los
productos de madera y sus
productos derivados provenientes
de las operaciones forestales
industriales (concesiones,
plantaciones); los productos
artesanales producidos por las
comunidades podrian ser incluidos
en el futuro. Se desarrollara un
enfoque simplificado de los SAL
para las plantaciones durante la fase
de aplicacion.

Se espera que el Sistema de licencias
FLEGT sea operativo a mediados de
2011.

Un auditor independiente
inspeccionara periédicamente la
implementacion del SAL. Se llevaran
a cabo auditorias independientes,
cuatro veces en el primer afio,

dos veces durante el segundo y
tercer afio, y una vez al afo a partir
del cuarto afio. Para la madera
proveniente de operaciones con
manejo forestal y con certificados
de verificacion de la legalidad, se
desarrollard un proceso para asegurar
estos sistemas voluntarios cumplen
con los requisitos del SAL.

Los paises en fase de informacién/preparacion de la negociacién: Bolivia, Camboya, Colombia, Costa de Marfil, Ecuador, Guatemala, Laos, Myanmar /
Birmania, Papua Nueva Guinea, Perd, Sierra Leona, Islas Salomén y Tailandia.

Fuentes: CE, Ministerio de Bosques y Vida Silvestre de Cameriin, 2010; EC, Gobierno de la Repiblica Centroafricana, 2010; pagina
web de EFI FLEGT de la UE; EC, Comision Forestal de Ghana, 2009; EC, Repiblica del Congo, 2010, EC, Reptiblica de Indonesia ,
2011; EC, Republica de Liberia, 2011; EC, 2003, Falconer, 2011.
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Otros ejemplos de cooperacion bilateral incluyen:

= Memorando de Entendimiento para combatir la tala
ilegal entre Estados Unidos e Indonesia (firmado 2006)
- Entre otras cosas, el acuerdo pretende complementar
y apoyar los esfuerzos para combatir la tala ilegal y el
comercio asociado, para promover mercados de madera
transparentes y el comercio de madera de origen legal y
de otro tipo productos forestales. El acuerdo establecié
que un grupo de trabajo ayude como guia en la
aplicacion del memorando con respecto a temas como:
el intercambio de informacién, la aplicacion de las leyes,
la cooperacién regional e internacional y las alianzas con
actores no gubernamentales (Gobierno de los EE.UU.,
Gobierno de la Republica de Indonesia, 2006).

= Memorando de Entendimiento para combatir la tala
ilegal y el comercio asociado entre Estados Unidos
y China (firmado en 2008) — Entre otras cosas, el
memorando establece la creacién de un foro bilateral para
aumentar la cooperacién entre las agencias del gobierno
en el combate a la tala ilegal estableciendo prioridades
para promover la cooperacién, el comercio de productos
forestales de origen legal, facilitando el intercambio
de informacién, y alentar la creacién de asociaciones
publico-privadas (Gobierno de los EE.UU., Gobierno de la
Republica Popular de china, 2006).

= Plan de accion para la cooperacion en la lucha contra
la tala ilegal y el comercio de madera y productos
madereros obtenidos ilegalmente. (firmado 2003)
- El acuerdo se enfoca en el desarrollo, prueba e

Factores a considerar en relacion con
la legalidad

¢ La legalidad no es un problema grave en todos los paises.
Un enfoque pragmatico podria ser el comenzar por la
identificacion de regiones/paises de mayor riesgo y, a
continuacién, centrar los esfuerzos en aspectos de interés
dentro de los mismos (por ejemplo, la corrupcion, la falta
de aplicacion de la ley, los conflictos sociales, ignorando
los derechos de la tierra y asi sucesivamente). Si necesita
asistencia en este proceso podra encontrar algunos recursos
disponibles en este documento (abajo).

Pueden ser necesarios diferentes niveles de precaucion de
acuerdo al lugar de origen de la madera. Se necesita mas
informacién, verificacion y debido cuidado en las zonas con
mayor riesgo de actividades ilegales con el fin de gestionar y
eliminar el riesgo de obtener madera talada ilegalmente en la
cadena de suministro.

implementacion de sistemas de verificacion de la legalidad
de la madera y productos de madera; fomentando la
participacién de la sociedad civil en el combate contra
la tala ilegal; desarrollando una recoleccién de datos
forestales comerciales y sistemas de cambio; y la capacidad
para promover la el manejo forestal sostenible (Gobierno
de Japén, Gobierno de la Republica de Indonesia, 2003).

= Acuerdo de Promocién Comercial entre Per( y Estados
Unidos (firmado 2006) — El acuerdo incluye un anexo
especial para combatir tala ilegal mediante la mejora de
la gobernanza en el sector forestal peruano. Entre otras
cosas, el acuerdo busca fortalecer el cumplimiento de la
legislacion forestal en Perd, aumentar la transparencia
en el sector, y desarrollar y fortalecer los mecanismos
de control de la cadena de suministro (Gobierno de los
EE.UU., Gobierno de la Republica del Perd, 2006).

Los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado podrian estar teniendo un impacto significativo
en la tala ilegal. Un estudio de 2010 sobre los paises
productores, procesadores y consumidores sugiere que la

tala ilegal podria haber disminuido de manera significativa en
Camerun, la Amazonia brasilefia e Indonesia durante la dltima
década (Lawson y MacFaul, 2010). Sin embargo, debido a que
en el pasado han sido muy diferentes las estimaciones sobre
las actividades ilegales, es muy dificil medir el progreso real
actual. El porcentaje de la tala ilegal sigue siendo importante
en muchos paises.

La legalidad no es equivalente al manejo forestal sostenible. El
hecho de que un producto forestal se produzca legalmente no
significa, necesariamente, que se ha producido de una manera
ambientalmente sostenible y socialmente responsable.

La falta de cumplimiento de normas administrativas menores
podria no tener un impacto significativo en la sostenibilidad
global del producto. Podria ser mas estratégico el centrarse
en infracciones flagrantes y significativas como el trafico y

la cosecha sistematica de especies maderables valiosas sin la
debida autorizacién.

En algunos casos, la ley no es percibida como justa o razonable
(por ejemplo, para las personas con derechos tradicionales
sobre la tierra) o las leyes que protegen los derechos
consuetudinarios no pueden no ser forzosas,

o ignoradas.
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= La verificacién del cumplimiento de todas las leyes = Considerar la posibilidad de apoyar activamente las

nacionales puede ser un reto. Una forma préctica de acciones de gobierno y de la sociedad civil para hacer

abordar este tema es establecer si las violaciones son frente a la tala ilegal y el comercio internacional ilegal de

descuidos aislados o forman parte de un patrén de los productos fabricados en madera.

violaciones importantes. = En el contexto de las negociaciones internacionales sobre

= Las pruebas de legalidad se basan normalmente en la cambio climatico, el desarrollo de la legalidad en el sector

documentacion legal, que puede ser facilmente falsificada. forestal a nivel nacional y sub-nacional es considerado

La transferencia de propiedad de la madera se documenta como un paso importante para garantizar la eficacia de las

comdnmente a través de Grdenes de compra, facturas inversiones financieras que estan disefiadas para evitar la
’

y otros instrumentos negociables. Incluso para el titulo,

el riesgo de falsificacion de documentos puede ser

deforestacién y degradacion de los bosques bajo sistemas
de REDD (véase la seccion sobre el cambio climatico).

importante en algunos lugares. Como requisito minimo,

los documentos deben llevar todos los sellos necesarios de
las agencias gubernamentales pertinentes. Se recomienda
dar seguimiento y buscar informacién adicional cuando la

legalidad esté en duda.

HERRAMIENTAS SELECTAS: LEGALIDAD

Requisitos de abastecimiento

Politica de Compras Plblicas de
Bélgica

Cédigo de Conducta de Extraccién
Legal de CEPI

Politica de abastecimiento de productos

de bosques tropicales del gobierno
Danés

Criterios del gobierno de Holanda
para las compras de madera

Politica de compras verdes de la
Comunidad Europea

Requiere que la extraccién de madera cumpla con las leyes nacionales y convenios
internacionales.

Los miembros se comprometen a una conformidad completa con todas las leyes

que se aplican a la extraccion y compra de madera. Los miembros se comprometen

a implementar procedimientos de abastecimiento en conformidad con las leyes que
corresponden a los principios subyacentes de los SGA. La legalidad de la madera debe
ser documentada apropiadamente; también se comprometen a apoyar y cooperar
con los gobiernos en sus acciones para detener la tala ilicita.

Los requisitos de legalidad en la politica actual (en revisién) son parecidos a los criterios
del gobierno central del Reino Unido para la legalidad de los productos. Solicita que

el duefio/administrador de los bosques tenga derechos de uso; solicita conformidad
con todas las leyes relacionadas a la gestién de bosque, ambiente, trabajo y bienestar,
salud y seguridad, y tenencia y derechos de usuario. La politica actual requiere el pago
de todos los derechos e impuestos, asi como también con requisitos de CITES. Acepta
CSA, FSC, MTCC, PEFC y SFI como esquemas que proporcionan documentacion
adecuada de legalidad.

Los criterios incluyen: el cumplimiento con las organizaciones internacionales, nacionales
y/o de la legislacion regional/local y los reglamentos. En particular, los criterios destacan
los siguientes puntos: derechos legales para usar los bosques; el respeto y el pago de
impuestos; tasas y regalias; el cumplimiento de las leyes y reglamentos (incluyendo los
acuerdos internacionales como la CITES) de manejo forestal; y el respeto de la tenencia
de las comunidades indigenas y locales y los derechos de uso.

Los criterios centrales para productos de papel proponen que toda la fibra debe
provenir de fuentes que extraen los recursos de manera legal. Los criterios de
otorgamiento deberan dar preferencia a fibra que provenga de operaciones

de gestién sostenible. El estdndar completo contiene criterios de otorgamiento
adicionales relacionados con el cumplimiento completo con los requisitos de la
ecoetiqueta de la UE.



Plan de Accién de la Aplicacion

de Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT por sus siglas en
inglés, y los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion (AVA)

Politica de abastecimiento publico de
productos madereros del gobierno
Francés

Estandar de madera controlada de FSC
Politica de abastecimiento del gobierno
Aleman

Politica de abastecimiento del gobierno
de Japén

Politica de Compras Gubernamentales
del Gobierno Federal de México
Politica de abastecimiento del gobierno

de Nueva Zelandia para productos de

madera

El sistema de Debida Diligencia del
PEFC

Ordenanza Suiza de la Declaracién de
la Madera
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FLEGT se enfoca en la creacién de capacidades y la mejora de la gobernanza
en el sector forestal de los paises productores. Un aspecto clave en el
establecimiento de un AVA es la definicion de la madera legal, con base en las
leyes y reglamentos nacionales.

No define legalidad; requiere que los gerentes de abastecimiento usen herramientas
existentes tales como los sistemas de certificacién de bosque, ecoetiquetas, o que los
paises de origen definan cuales son las leyes relevantes. Requiere conformidad con CITES.

Requiere que la extraccién de la madera esté en conformidad con todas las leyes de
extraccion aplicables en la jurisdiccion.

Requiere que la madera provenga de operaciones donde sea verificable la gestion
legal del bosque, para empezar, cono es verificada por FSC y PEFC..

Requiere que la madera sea extraida de manera legal y consistente con los
procedimientos definidos en las leyes de bosque de los paises productores. La
legalidad es una prioridad para el gobierno Japonés.

Madera de origen legal verificado y en cumplimiento de la normativa ambiental.

Busca asegurar el abastecimiento de solamente madera y productos madereros de
origen legal. Brinda orientacién y consejo para la implementacion de la politica, a
través del uso del trabajo conjunto con los abastecedores, clausulas en los contratos
y la documentacién para la verificacién de la legalidad; reconoce la certificacién por
parte de terceros, como una manera de verificar la legalidad, asi como también los
sistemas de validacion de legalidad y las ecoetiquetas.

Requiere que se implementen mecanismos de control de la cadena de abastecimiento
para minimizar el riesgo de incorporar materiales provenientes de operaciones
forestales que no cumplen con las leyes locales, nacionales e internacionales.

Con la base de datos que se encuentra en el sitio web de la Oficina Federal
de Asuntos del Consumidor, es posible obtener informacién sobre el nombre
cientifico y el nombre comercial del tipo de madera, necesaria para la
declaraciéon. Ademads, la base de datos proporciona las dreas de distribucién
de diferentes tipos de madera, asi como informacién de si el tipo de madera
se encuentra protegido por la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Herramientas para evaluar los requisitos de abastecimiento

CPET

Mejorando el comercio de madera
producida legalmente: Una guia de
iniciativas

Brinda orientacién y asesoria para llenar los requisitos de legalidad de productos del
gobierno central del Reino Unido. Acepta los sistemas de certificacion de FSC y PEFC
como evidencia de legalidad.

Proporciona informacién contextual sobre las iniciativas legales (a escala mundial,
regional, nacional y local) que hacen frente a la tala ilegal y al comercio ilegal de
madera. Incluye iniciativas del gobierno (por ejemplo, los procesos bilaterales y
multilaterales, los acuerdos comerciales, las politicas de compras publicas) y las
iniciativas del sector privado (por ejemplo, acuerdos de certificacién, sistemas de
verificacién de la legalidad), entre otros.
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Environmental Paper Network

EPAT®

FCAG

El Forest Governance Learning Group

Alianza para la Legalidad Forestal

La guia: A buyers’ guide to Canada’s
sustainable forest products

GFTN

GTTN

Registro Global de Riesgo Forestal

La guia del TFT: Buena madera, buen
negocio

GPN

La guia para el abastecimiento
responsable de Greenpeace

2.60

Evalta la conformidad de las plantas de fabricacion de papel con convenciones
internacionales de trabajo, derechos humanos y de salud.

Asigna puntos a la conformidad de las plantas de fabricacién de papel con
convenciones internacionales de trabajo, derechos humanos y de salud.

Abarca criterios y requisitos para evaluar conformidad con leyes nacionales e
internacionales asi como también con tratados y acuerdos.

Los miembros de la Alianza estan involucrados en las discusiones de politica sobre
legalidad en el sector forestal, incluyendo la negociacién de un acuerdo de asociacion
de madera legal entre la Comision Europea y el Gobierno de Ghana, acciones
policiales de Mozambique, y los posibles impactos sociales y ambientales de un AVA.

La Alianza busca despertar conciencia sobre los requisitos de legalidad desde la
perspectiva de la demanda, por ejemplo: la Ley Lacey de EE.UU., para producir
herramientas practicas e innovadoras que ayuden a las cadenas de suministro
de productos forestales a excluir la madera ilegal y a ejercer debida diligencia, y
para demostrar el cumplimiento de los requisitos de legalidad.

Asegura a sus lectores que no existen problemas sistémicos de extraccién ilegal en
Canada.

Brinda asesoria para mantener la madera extraida de manera ilegal fuera de la cadena
de suministro. La asesoria se proporciona en forma de proporcionando definiciones
de madera legal, abordando legislacién mala o injusta, ejemplos de politicas de
abastecimiento, listas de especies CITES, y listas de documentacion para probar la
legalidad en varios paises (Miller et al., 2006).

Las pruebas de genética y de is6topos estables pueden ayudar a verificar las especies
de madera que se encuentran enlistadas en los documentos y, por lo tanto, apoyar el
cumplimiento de las regulaciones para la extraccién de madera y el comercio.

El Global Risk Registry Forestal incorpora el indice de Percepcién de la Corrupcién
de Transparencia Internacional como una forma de evaluar el riesgo de
ilegalidad, asi como los datos nacionales y sub-nacionales pertinentes (cuando
estan disponibles). Las principales preocupaciones incluidas en el Registro,
basadas en los requisitos de Estdndar de Madera Controlada del FSC, incluyen: la
prevalencia de la tala ilegal; la aplicacion leyes relacionadas a la tala; la existencia
de sistemas eficaces de legalidad para la cosecha y las compras de madera; asi
como, los niveles de la corrupcién.

Brinda definiciones de madera legal e ilegal desde una perspectiva general;
proporciona asesoria para excluir madera ilicita de la cadena de suministro.

Promueve el uso de materia prima que ha sido producida en cumplimiento de las
leyes y regulaciones de los lugares de donde fueron extraidas.

Promueve el abastecimiento de madera cuyo origen legal ha sido verificado.
Reconoce y promueve los requisitos de legalidad de FSC.



lllegal-logging.info

El Programa LegalSource de NEPCon

Guia del gobierno de Nueva Zelandia
para compradores de papel

PREPS

Proyecto LEAF

Sedex

SmartSource

Standard Practice for Categorizing
Wood and Wood-Based Products
According to their Fiber Sources

String
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La base de datos se dedica a todos los temas relacionados con la tala ilegal. El sitio
web proporciona informacién y enlaces a informacién contextual sobre los principales
temas relacionados con la tala ilegal: las causas y los conductores de la tala y el
comercio ilegal; las iniciativas y enfoques para abordar el problema; las politicas y la
legislacion destinada a la lucha contra la tala y el comercio ilegales; los principales
actores y grupos de interés; los indicadores de progreso e importantes fuentes de
informacion. Se proporciona informacién tanto a nivel regional como a los paises, y
se encuentra organizado por temas.

El estandar LegalSource proporciona un sistema para que las organizaciones
reduzcan el riesgo de abastecimiento de productos forestales cosechados y
comercializados ilegalmente. El estandar permite a las empresas aplicar una
especificacion precisa del riesgo en la cadena de suministro y buscar acciones de
mitigacion de riesgos de acuerdo a riesgos especificos.

La metodologia de verificacién brinda cinco opciones para verificar conformidad con
los requisitos de legalidad. Las opciones abarcan una combinacién de sistemas de
certificacion de bosque, ecoetiquetas, certificados de cadena de custodia y auto-
declaraciones.

Requiere que la madera proceda de manejo forestal sostenible verificable, con
una verificacién inicial llevada a cabo por FSC y PEFC.

Uno de los objetivos del proyecto es proporcionar una vision general de la medida,
ubicaciones geogréficas principales y rutas, de las redes implicadas en la tala

ilegal, la corrupcién, el fraude, lavado de dinero y el contrabando de productos de
madera. Otro objetivo es proporcionar apoyo a los paises para mejorar los esfuerzos
de aplicacion y desarrollo de la capacidad de aplicacion de la ley, por medio de
entrenamiento y apoyo operativo. Un tercer objetivo consiste en desarrollar las
mejores practicas en la lucha contra la corrupcion relacionada con los bosques. Bajo
el Proyecto LEAF, INTERPOL llevara a cabo operaciones policiales de inteligencia
innovadoras dirigidas a combatir la tala ilegal.

Los usuarios pueden almacenar informacién relacionada a las practicas éticas
y responsables de la cadena de suministro cubiertas por la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Iniciativa de Comercio Etico, o el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas. No requiere notificaciones de esta informacién, pero
anima a llevar a cabo auditorias, que registren el cumplimiento de las leyes y
reglamentos locales.

El personal de SmartSource revisa y verifica las afirmaciones hechas por los
proveedores respecto al origen de las materias primas en los productos.

La norma es aplicable Gnicamente a los productos que se originen en
jurisdicciones de bajo riesgo de actividad ilegal, o con estandares de control de
madera, estandares escalonados, evaluaciones de la legalidad, y otras normas de
propiedad.

String hace mas facil identificar discrepancias en los datos. El mecanismo de
“apretén de manos” entre el comprador y el proveedor ayuda a demostrar la legal
procedencia, de otra forma demostraria que todos los actores de la cadena de
suministro estan confabulados para la falsificacién deliberada de los datos. String
puede ser personalizado para almacenar/solicitar documentos o certificados de
legalidad/verificacion.
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Kit de herramientas sobre el
financiamiento sostenible del bosque

El informe: Timber tracking technologies

Coalicién de Minoristas de la Madera

TTAP

TFT

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

El kit de herramientas ofrece una visiéon general de la legalidad y las actividades
ilegales en el sector forestal. También proporciona informacién general sobre las
nuevas exigencias de legalidad en la demanda, tales como la Ley Lacey de EE.UU.
y FLEGT. El kit de herramientas también incluye estudios de caso.

Proporciona informacién contextual sobre las tecnologias de trazabilidad de madera
para trazar productos forestales a través de la cadena de suministro, apoyando la
incorporacién a legislaciones sobre cosecha de madera y comercio.

Campafias publicas y privadas buscando legislaciones y reglamentos que los
miembros de la Coalicién puedan aplicar e implementar de manera realista, con
el fin de garantizar la legalidad de la madera y sus productos en los mercados de
la UE.

Recopila listas de legalidad para evaluar brechas en la legalidad de cadenas

de suministros selectas en paises productores en Africa, América Latina y Asia;

TTAP ofrece asesoria técnica a empresas para llenar dichas brechas y alcanzar la
verificacion de la legalidad por terceras partes. Las listas de legalidad para los paises
son desarrolladas en base a requisitos internacionales (p. €j., Smartwood, etc.) y en
estandares de legalidad genéricos o en borrador, si estan disponibles.

EvalGa en el campo la conformidad con requisitos basicos de legalidad de la
operacién. Establece y monitorea sistemas de administracion del abastecimiento en
las operaciones de bosque y plantas de procesamiento, y proporciona asesoria para
avanzar hacia estandares de legalidad especificos.

Promueve el evitar fuentes ilegales y otras fuentes inaceptables. Promueve la
certificacién de bosque como medios para evitar el abastecimiento de materia prima
extraida de manera ilicita.

Asigna puntos a fibras para las que se ha certificado evitan el posible uso de fibra de
fuentes inaceptables.

Los criterios de puntaje abarcan la existencia de politicas que buscan eliminar materia
prima de fuentes ilicitas y controversiales.



Aspectos de origen y legalidad
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¢De ddnde provienen los productos?
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¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?
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Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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Los bosques, ;jHan sido gestionados de manera
sostenible?

El empuje hacia la gestién de bosque sostenible ha sido = Social — Abarca varios aspectos tales como:

impulsado, en gran medida, por la preocupacién de como la o
- Los derechos de los pueblos indigenas y las

produccién de madera afecta a los bosques. Esta preocupacion . .
comunidades locales son respetados y protegidos;

tiene dos aspectos principales:

o - Los trabajadores estan saludables, seguros y sus
= Sostenibilidad - es el balance de las demandas . . L
o . . derechos son protegidos (p. e]., derecho de asociacion,
econdémicas, sociales y ambientales sobre los bosques. . . .
. B . . derecho de negociar contratos colectivos, no trabajo
Alcanzar la méaxima produccién maderera al mismo tiempo . . . . o
. . . infantil, no trabajo forzado, compensacion igualitaria,
que se minimizan los costos no deberia de impactar oL
. . y no discriminacién);
el balance ambiental y social; este desbalance puede

ocurrir porque la extraccién de arboles es mas rapida - Las comunidades locales, incluyendo pueblos
que el crecimiento de los bosques, o porque no se presta indigenas, reciben beneficios econémicos de la gestion
suficiente atencién a los aspectos ambientales o sociales. del bosque.

= Conversion de los bosques y cambios en el uso de suelo - Los lugares religiosos o de valor espiritual arqueolégico
- los bosques pueden cambiar drasticamente después de o histérico son preservados, asi como los lugares con
la tala. El bosque puede ser redisefiado para la produccién valores estéticos y recreativos.

arbol | ift . T
de arboles en una manera que es completamente diferente = Ambiental - el uso del bosque protege la biodiversidad

de los bosques naturales, o de los terrenos boscosos que . . Ju
(ecosistemas, especies, genes y procesos ecolégicos),

son convertidos para otros usos que no impliquen el . -
P q piq y la capacidad de mantener procesos y servicios de

crecimiento de arboles. . L.
ecosistemas tales como la proteccién de las cuencas
Gestion de bosque sostenible hidrolégicas, polinizacién, proteccién contra los deslaves,

. . L. valores estéticos, secuestro de carbono, etc.
La Gestion de Bosque Sostenible (GBS) es un régimen de

administracién que integra y balancea las necesidades sociales, Los resultados de los diferentes balances de las ventajas y
econdmicas, ecoldgicas, culturales y espirituales de las desventajas de los distintos usos estan ilustrados en la Figura 6.
generaciones presentes y del futuro (United Nations, 1992).

Los aspectos esenciales del GBS son:

= Econdémico - La capacidad del sector de bosque de
atraer inversiones y que el uso de los bosques sea viables
financieramente en el presente y no disminuyan en el
futuro. Que el uso de los bosques no sea mayor que su
capacidad de producir madera, y productos no-madereros,
a largo plazo.
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Existen varios acercamientos, posiciones, estandares y
definiciones de lo que significa la GBS, y de los requisitos
especificos de administracién que se requieren. Existen
también varios métodos para medir el progreso hacia la

GBS. Dependiendo de cémo los distintos autores entienden

el concepto y los objetivos de la GBS, es posible que existan
distintos tipos de estdndares para un mismo bosque. Los
estandares regionales de la GBS pueden ser, legitimamente,
relativamente distintos entre si puesto que reflejan los distintos
tipos de bosques, marcos legales, condiciones sociales, y otros
factores. Los principales estandares de GBS son distintos en los
siguientes aspectos:

= Clareos - los estandares de GBS, tales como CSA, FSC,
PEFC y SFI, reconocen que el clareo es consistente con la
GBS en los ecosistemas de bosque apropiados. El clareo
puede lograr lo siguiente:

- Imitar algunas de las dindmicas de disturbio naturales
de los bosques (p. €j., incendios, arboles derribados
por el viento, plagas);

- Enalgunos ecosistemas, permite la regeneracién y el
crecimiento rapido de ciertas especies de arboles;

- Es menos costoso, lo que hace a las practicas de
gestién mas viables econémicamente;

- Brinda condiciones de trabajo mas seguras para los
trabajadores.

Todos los estandares de GBS reconocen que no existe un
método de tala que es apropiado para todos los ecosistemas
boscosos

Figura 6. Ventajas y desventajas conceptuales
de los valores econémicos y ecologicos de los
bosques

23 ¢ Plantaciones de alto rendimiento
od o (Rotacion de tala entre 6-25 afios)

o, £ Bosques gestionados
‘% o intensivamente
ﬁm (Rotacion de tala entre 25-100 arios)

Parques y reservas 2€3aa2€3 0
(Extraccién limitada/nula) © & o

Gestion enfocada en la produccion de
madera y fibra

Gestion para la proteccion de los
valores ecolédgicos

Las dreas gestionadas intensivamente y exclusivamente

para la produccion de madera y fibra (eje “y”) a menudo
presentan menores valores ecolégicos. Los bosques gestionados
exclusivamente para mantener sus valores ecolégicos (eje “x")
tienen menos beneficios financieros. Grdfica en base a Dyck
(2003).

= Plantaciones — las plantaciones pueden enfocar la
produccién en areas mas pequeias pero cultivadas de
manera intensiva. Todos los estandares de GBS reconocen
que las plantaciones son consistentes con la GSB bajo
ciertas condiciones. Por ejemplo, dependiendo de los
sistemas ecol6gicos del lugar, o la disponibilidad de areas
donde no hay conflictos con otros tipos de usos de suelo.

= Substancias quimicas - la mayoria de los estandares
permiten el uso apropiado y controlado de substancias
quimicas (pesticidas y fertilizantes). Algunos estandares
prohiben el uso de substancias quimicas.

= Organismos Modificados Genéticamente (OMGs) —
algunos estandares prohiben estrictamente el uso de
OMGs, mientras otros permiten el uso siempre y cuando
se haga conforme a los requerimientos de la ley. Por
lo menos 24 especies arbdreas que han sido objeto de
investigacién transgenética (para una lista de especies,
refiérase a WWF, 1999). En América del Norte, ninguna
especie arbérea modificada genéticamente ha sido
desregulada para uso comercial.

Los sistemas de certificacién de bosque definen la GSB en
sus estandares (Tabla 10). Todo tipo de bosques puede
ser gestionado sosteniblemente, desde bosques primarios
-0 bosques naturales- hasta plantaciones gestionadas
intensivamente (Recuadro 9).

Factores de consideracion sobre la conversion

* Los bosques pueden ser gestionados sosteniblemente
sin ser certificados por algtn sistema de certificacion. Es
posible que los productores no obtengan la certificacion

si perciben que los costos del proceso son mayores que la

prima en el precio de los productos certificados.

“Cosechado legalmente” no necesariamente

significa “producido sosteniblemente” o “gestionado
sosteniblemente” debido a que algunas veces las leyes no
se cumplen, o porque no son suficiente para garantizar la
GBS.

Los principales sistemas de certificacion estan desarrollando
métodos para evaluar el riesgo de que madera de fuentes
no-certificadas hayan sido producidas bajo condiciones
inaceptables. Véase la seccién acerca de la inclusiéon de madera
no-certificada en la Tabla 10.




Tabla 10. Como los principales sistemas de certificacion internacional

Aspectos
sociales

Bosques
especiales

Plantaciones
forestales

Uso de
sustancias
quimicas
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FSC

Hay cuatro principios del sistema de FSC que abordan varias
preocupaciones del aspecto social: tenencia y derechos y
responsabilidades de uso, derechos de los pueblos indigenas,
relaciones comunitarias, y derechos de los trabajadores. El
principio relacionado a bosques de alto valor de conservacién
(HCVF) también aborda aspectos sociales para areas que

tienen valores arqueoldgico, histérico o cultural. El proceso de
establecimiento de los estandares a nivel nacional y sub-naciona
se conduce de forma transparente e involucra a todas las partes
interesadas.

El Principio 9 aborda el tema de bosques de alto valor para la
conservacion (HCVF), que son areas que deben ser gestionadas
de manera tal que los valores que las hacen especiales se
mantengan o se mejoren. Los HCVFs abarcan:

* Bosques con concentraciones significativas de biodiversidad a
nivel global, regional o nacional;

* Paisajes boscosos considerablemente grandes a nivel global,
regional o nacional;

 Ecosistemas raros, amenazados o en peligro de extincién;

* Bosques que brindan servicios bésicos en situaciones

especiales;

o Areas boscosas que son fundamentales para la provisién de las
necesidades basicas de las comunidades locales;

« Areas boscosas que son criticas para la identidad tradicional y
cultural de las comunidades locales.

Los principios 6 y 10 de FSC abordan las plantaciones forestales.
Las plantaciones que son certificadas deben llenar una serie de
requisitos relacionados con:

(i) Representacion en el paisaje;

(i) Tiempo de establecimiento; y,

(iii) Disefio de las parcelas de gestion (p. ej., parcelas que
promueven la biodiversidad).

La conversién de terrenos boscosos a plantaciones y/o

otros tipos de uso de suelo no esta permitida excepto en
circunstancias en donde: la conversién requiere una porcién
limitada de la unidad de gestion, la conversién no ocurre en
HCVFs, y la conversion produce beneficios de conservacion a
largo plazo.

El Principio 6 aborda el uso de sustancias quimicas. El uso de
sustancias quimicas deberé ser minimo. Se le da preferencia al
uso de Manejo Integrado de Plagas (MIP), i.e. minimizar el uso
de sustancias quimicas usando técnicas bioldgicas alternativas
de prevencion.

Se exige mantener la documentacién, monitoreo y control.
Se prohibe el uso de plaguicidas de las clases 1A'y 1B, segin
lo definido por la Organizacién Mundial de la Salud, también
los hidrocarburos clorados y otros pesticidas toxicos cuyos
derivados se mantienen biol6gicamente activos y se acumulan
en la cadena alimentaria.

dan aspectos selectos de la GBS

PEFC

Los criterios 1y 6 abarcan diversos aspectos sociales. El criterios

1 requiere que las actividades de gestion forestal tienen por objeto
mantener o aumentar los valores culturales y sociales, entre otros.
Criterio 6 (mantenimiento de las funciones y las condiciones
socio-econémicas) cubre los siguientes puntos, entre otros: la
estimulacion del desarrollo rural; los derechos de propiedad y
posesion y tenencia de la tierra; el reconocimiento de los derechos
consuetudinarios y tradicionales; el acceso para el publico con
fines recreativos; el reconocimiento de areas con significado
histérico, cultural o spiritual; el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos (FPIC, por sus siglas en ingles), la salud
de los trabajadores, el trabajo y consultas a la comunidad.

La gestion forestal debera tratar de mantener, conservar y mejorar
la biodiversidad en los ecosistemas, las especies y los niveles
genéticos y, en su caso, la diversidad a nivel de paisaje (Criterio 4).

La gestion forestal debera identificar, proteger y/o conservar las
areas de importancia ecoldgica que contienen concentraciones
significativas de:

e Ecosistemas forestales representativos, raros o vulnerables, como
las areas riberefias y humedales biotopos

e Las areas que contienen especies endémicas y hébitats de
especies amenazadas

® Recursos genéticos in situ, en peligro o protegidos; y toma de
consideraciones

* A nivel mundial, areas extensas importantes que a nivel regional
y nacional cuenten con distribuciones naturales y abundancia
de especies.

Criterio 5 requiere un cuidado especial a las zonas forestales que
se encuentren en suelos sensibles, zonas propensas a la erosién, o
los bosques que protegen recursos hidricos.

Criterio 6 requiere un cuidado especial para los sitios con
significado histérico, cultural o espiritual reconocido por las
comunidades locales.

Varios elementos del Criterio 5 son relevantes para las
plantaciones forestales. Las plantaciones certificadas deben
cumplir una serie de requisitos relativos a los siguientes aspectos,
(entre otros):

(i) el tiempo de establecimiento;
(i) los impactos sobre los bosques especiales, asi como,
(i) impactos en el suelo y el agua.

Se debe minimizar el uso de pesticidas y herbicidas, deben ser
utilizados de manera controlada, y tomar en consideracion
alternativas silvicolas adecuadas y otros recursos biolégicos.

Se prohibe el uso de plaguicidas de las clases 1A'y 1B, segliin

lo definido por la Organizacion Mundial de la Salud. También
se encuentran prohibidos los hidrocarburos clorados y otros
pesticidas toxicos cuyos derivados se mantienen biolégicamente
activos y se acumulan en la cadena alimentaria, salvo que no
existan alternativas viables. (PEFC, 2010).
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Tabla 10. Como los principales sistemas de certificacion internacional abordan aspectos selectos de la GBS

Clareos

OMGs

Especies exéticas

FSC

El Principio 6 de FSC aborda el tema de clareos. Existen
restricciones de tamario y lugar entre diferentes estandares
nacionales y regionales siempre y cuando las funciones y
valores ecolégicas de los bosques se mantengan intactas, sean
mejoradas o restauradas.

El uso de OMGs esta prohibido, abordado en el Principio 6 de
FSC.

Abordado en el Principio 6. Se permite el uso de especies
exdticas pero no se promueve. Requiere la observacién
cuidadosa para evitar impactos ambientales negativos.

PEFC

Los planes de gestién - incluyendo tala indiscriminada - deben
estar basados en la legislaci6n, asi como los planes de uso del
suelo existentes e incluir adecuadamente los recursos forestales.
La regeneracion, cuidado y la cosecha debe llevarse a cabo

en el tiempo y forma necesarios para evitar la reduccién de la
capacidad productiva del sitio.

Se prohibe el uso de OGM

El Criterio 3 se refiere a las especies exdticas. Las especies nativas
y de procedencia local deben ser principalmente consideradas en
la reforestacion y forestacion. Especies introducidas pueden ser
utilizadas después de una evaluacién de los impactos potenciales
en el ecosistema y la integridad genética de las especies nativas y
si los impactos negativos pueden ser evitados o minimizados.

La fuente de informacion para FSC es FSC, 1996. Esta tabla brinda una perspectiva general de las caracteristicas principales de estos dos sistemas.
La tabla NO es una comparacion detallada. Para una lista de comparaciones mas detalladas, favor de ver la Seccion IV (Fuentes adicionales

de informacion).
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Recuadro 9. Plantaciones

Parte de la creciente demanda de productos de madera y papel
sera abastecida por plantaciones madereras nuevas. El area

de plantaciones madereras esta creciendo a nivel mundial y
lleg6 a 140 millones de hectareas en 2005. Un poco menos

de la mitad de las plantaciones estan en Asia, y entre 1990-
2000 se experiment6 un fuerte crecimiento en las Américas y
Oceania (FAO, 2006). Se espera que esta tendencia continde,
especialmente en paises en desarrollo. Las plantaciones
madereras representan un 5% de la cobertura global de bosques,
pero producen 35% de la produccion mundial total de madera
industrializada. Se necesita considerar las ventajas y desventajas
en la compra de productos de plantaciones madereras.

Es posible que las plantaciones no proporcionen los mismos
servicios de ecosistemas que bridan los bosques naturales, pero
pueden jugar un papel importante en otros aspectos:

Ventajas y desventajas de las plantaciones
Ventajas

Las plantaciones pueden usarse para recobrar tierras
degradadas o desgastadas y convertirlas en tierras productivas
y para proteger el suelo de la erosion.

El crecimiento rapido de las plantaciones puede producir mas
madera mas rapido, y necesitar menos tierras para producir
una cantidad determinada de madera.

Las plantaciones permiten que los propietarios a aprovechen
los avances tecnolégicos y genéticos. Esto resulta en un mayor
rendimiento y mejores precios, lo que constituyen incentivos
fuertes para que los propietarios contintien practicando la
silvicultura en sus tierras.

La madera de las plantaciones es generalmente uniforme en
términos de especies y tamaiio, lo que mejora la eficiencia en
su procesamiento y en la fabricacion de productos.

La produccién de madera en plantaciones de crecimiento
rapido puede permitir que otros bosques naturales/nativos
sean gestionados por otros valores/usos tales como proteccion
de biodiversidad, productos no-madereros, y valores estéticos.

Mas valor econémico de plantaciones puede mantener las
tierras boscosas en uso de bosque, en areas donde el mantener
los bosques en su estado natural no es una opcién viable
econémicamente.

Las dos preocupaciones principales sobre las plantaciones son:

1. Que reemplacen los bosques naturales o areas del paisaje
boscoso que tienen cualidades tnicas;

Fuentes: Boyer, 2006; FAO, 2007B; Nair, 2001.

¢ Al producir madera mas eficientemente, es posible que
se permita que otros bosques naturales se gestionen para
mantener otros valores.

¢ Si se establecen en sitios degradados, es posible que se
recuperen algunos bienes y servicios de ecosistemas. La
recuperacion de tierras degradadas tendra un papel clave
en el abastecimiento de la demanda futura de productos de
madera y papel, de servicios como la captura de carbono, y/o
de biocombustibles.

Sin embargo, los productos de bosques naturales pueden estar
en desventaja econémica si los costos de produccion se reducen
por causa de las plantaciones. Si el mantener los bosques en
estado natural no es una opcion econémicamente viable, es
posible que los propietarios conviertan bosques naturales a usos
de suelo con mas beneficios financieros.

Desventajas

A menudo, limitaciones en la biodiversidad. En plantaciones de
una sola especie, el habitat para la fauna silvestre y el valor del
ecosistema son limitados.

Las enfermedades y plagas de alguna especie determinada
pueden tener efectos devastadores en plantaciones de una
especie.

Las plantaciones a menudo necesitan grandes insumos

de fertilizantes y substancias quimicas para controlar la
competencia con otras plantas y/o tipos de vegetacion. La
contaminacién de aguas subterréaneas debido a la sobre
aplicacion y a la escorrentia puede ser problematica si la
aplicacion y el control no se hace correctamente.

Algunas plantaciones son de especies no-nativas. Es posible que
estas plantaciones no proporcionen el habitat apropiado para la
vida silvestre local. Los arboles plantados en terrenos de pastura
también pueden afectar negativamente el nivel de aguas
subterraneas. Si las especies salen del area de la plantacion,
pueden competir con especies locales y convertirse en especies
invasivas o, en weed species (especies de maleza o mala hierba).

Los derechos de las comunidades locales y pueblos indigenas
pueden ser ignorados. Las plantaciones madereras a menudo
son establecidas en grandes areas de terreno lo que puede
resultar en una falta de terrenos para otros usos (p. €j.,
recoleccion de lefia, recoleccion de productos de bosque no-
madereros) y puede distorsionar la distribucion de ingresos en
los hogares y las comunidades.

Clareo de bosques naturales para el establecimiento de
plantaciones.

2. Que se establezcan sin cumplir con las leyes locales que
regulan la ocupacion de terrenos, y sin la autorizacion de las
comunidades locales y pueblos indigenas.

2.67



2.68

10 aspectos que debe conocer | 4. Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

CAMBIO DE USO DE SUELO Y CONVERSION
DE BOSQUES

Los bosques son ecosistemas dindmicos por naturaleza. Los
procesos naturales (p. e]., incendios, inundaciones, viento,
terremotos, mortalidad causada por insectos, enfermedades,

y el envejecimiento de los arboles) afectan la composicion y
estructura de los bosques. Las influencias de origen humano
también cambian los ecosistemas boscosos, a menudo, de
manera mas dramatica y permanente. Es importante distinguir
dos tipos de cambios significativos en los bosques, que algunas
veces son confundidos:

= Cambio de uso de suelo.
= Conversién de bosque.

El cambio de uso de suelo, o deforestacion, reduce el area
de bosque. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés)
define la deforestacion como “la conversion de los bosques a
otros tipos de usos de suelo, o la reduccion a largo plazo del
dosel arbéreo hasta menos del minimo 10 por ciento” (FAO,
2001). La deforestacion ocurre cuando las areas boscosas son
transformadas a otros tipos de suelo tales como:

= Agricultura: abarca cultivos rotativos (cultivos rotativos
tradicionales y coloniales), cultivos permanentes (ya sean
de subsistencia o comerciales), y ganaderia (pequefia,
mediana, gran escala). La expansién agricola puede
reemplazar a los bosques nativos con pastizales y cultivos.
Se considera que los cultivos de palma aceitera, soya, y
muy posiblemente biocombustibles en el futuro cercano,
son la causa principal aproximada de cambio de uso de
suelo boscoso en los trépicos.

= Asentamientos humanos: la expansion urbana, la
colonizacién, la transmigracién y los reasentamientos
(esponténeos, transmigracién, asentamientos patrimoniales,
asentamientos industriales y asentamientos urbanos).

= Infraestructura: infraestructura para el transporte,
mercados (plantas de produccién, mercados de alimentos,
almacenamiento, etc.), servicios publicos (agua, servicios
sanitarios), energia hidrica, energia, e infraestructura

minera.

La conversion de los bosques ocurre cuando un bosque natural
es transformado en un bosque altamente cultivado, a menudo
con especies introducidas y donde el uso de recursos hidricos
y régimen de nutricién de arboles estan enfocado en la
produccién de madera.

La definicion de deforestacion de la FAO excluye
especificamente areas donde se espera que los bosques se
regeneren de manera natural o a través de la gestion después
de la tala.

Con el tiempo, una cantidad significativa de los bosques del
mundo han sido convertidos a otro tipo de usos de suelo. En
las latitudes norte, la mayoria de los cambios en uso de suelo
ocurrieron en el pasado. En algunos casos, los bosques se
han re-establecidos por si solos; en otros casos, los bosques
han sido replantados. Los bosques gestionaos de hoy estan
influenciados por los usos de suelo del pasado, tales como
pastizales o agricultura.

En los trépicos, una de las grandes preocupaciones es la
conversion continua y rapida de los bosques a otros tipos de
uso de suelo (Figura 7).
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Figura 7. Extension de los bosques en 1990 y 2005
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Las causas de cambios en el uso de suelos boscosos varian
entre las regiones, y alin dentro de una misma region.

A menudo es una combinacién compleja de factores y
circunstancias interrelacionadas que involucran a més de un
sector. La Tabla 11 presenta un resumen general de algunas de
las causas que conducen, y los factores asociados, al cambio
de uso de terrenos boscosos.

La extraccion comercial de productos de bosque, en
combinacién con otros factores y actividades econémicas,
ha sido ligada al cambio de uso de suelo de los bosques. Por
ejemplo:

= Una vez que se extraen los recursos en las concesiones
de bosque de Asia, los bosques son convertidos en
plantaciones (en su mayoria de palma aceitera). Esto es
debido a que el cambio en uso de suelo es menos caro
que la extraccion de madera selectiva que se necesita
para mantener los bosques nativos. Bajo los incentivos
econémicos y politicos actuales, hay mas ganancias
financieras mas rapidas para las inversiones en plantaciones
de palma aceitera, mientras que la aplicacion de las leyes y

la planificacion son escasas.

millones de ha respectivamente en
el mismo periodo.

Sudameérica

Africa (sub-Sahara)

= En Africa Central y Sudamérica, las empresas que extraen
la madera abren caminos para extraer/transportar la
madera. Estos caminos abren la oportunidad para la
invasion de terrenos. Una apertura en los bosques,
combinada con la falta de aplicacion de leyes y la presion
de la poblacién humana, puede resultar en cambio de
uso a cultivos de subsistencias, u otro tipo de operaciones
agricolas.

La conversion de los bosques a plantaciones de bosque afecta
el balance de los servicios econémicos (p. €j., un incremento
en la produccién de madera puede resultar en la eliminacién
de especies, afectar el control de la erosién y/o de los recursos
hidricos), pero el convertir los bosques a usos no-forestales
tales como asentamientos humanos, completamente elimina el
ecosistema de bosque. Los bosques producen una variedad de
bienes y servicios, pero la situacién econémica y politica actual
no reconoce estos servicios y, por lo tanto, y representan
ganancias financieras para los duefios de los bosques. A
menudo, el valor de un bosque intacto o de un bosque en pie,
o una plantacién de bosque, puede tener un valor més grande
que un area de bosque convertida a otro tipo de uso de suelo.
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Tabla 11. Factores subyacentes de cambios de uso de suelo y conversion de bosques en los tropicos

Econémicos

Politicos e
institucionales

Tecnoldgicos

Socioculturales

Demograficos

Otros

Crecimiento de mercados y comercializacion: crecimiento rapido del mercado y del sector de exportacién, mayor
acceso a los mercados, crecimiento de las industrias, ganancias lucrativas de intercambios con el extranjero,
crecimiento en la demanda de bienes y servicios.

Estructuras econémicas: grandes ganancias especulativas individuales, factores relacionados con la pobreza, decline
econdémico, condiciones de crisis.

Urbanizacion e industrializacion: crecimiento de los mercados urbanos, establecimiento rapido de nuevas industrias en
base al sector de bosque (o relacionadas).

Parametros econémicos especiales: ventajas comparativas debido a la produccion abundante y barata, factores en la
extraccion de recursos, uso y cotizacion.

Politicas: sistema tributario, créditos, subsidios, licencias, concesiones, desarrollo econémico, poblacién (migracion), y
politicas de propiedad de tierra.

Factores institucionales: corrupcién, desempefio pobre, malos manejos, etc.

Régimen de derechos de propiedad: incertidumbre en la propiedad, precipitacion para establecer derechos de
propiedad, titulacion, consolidacion, condiciones de acceso abierto, etc.

Cambios agro-tecnoldgicos, aplicaciones tecnoldgicas en el sector de bosque, y otros factores de produccion agricola.

Inestabilidad social y desorden (guerras, guerras civiles, etc.), condiciones de salud y econémicas, fallas en las politicas
gubernamentales. Factores culturales abarcan preocupaciones (o falta de) sobre la proteccién de los bosques y el uso
sostenible.

Crecimiento poblacional e incrementos en la demanda de productos, alimentos, espacio, etc.

Calidad de suelos, disponibilidad de agua, pendientes, topografia del terreno, y tipos de vegetacion.

(En base a Geist y Lambin, 2001).

Factores de consideracion sobre la conversion

En la compra de productos madereros y de papel que provienen de areas que estan
siendo convertidas legalmente a otro tipo de uso de suelo (p. ej., como parte de politicas
gubernamentales de zonificacion), es aconsejable entender las circunstancias puesto que
puede ser alto el riesgo de corrupcion, ilegalidades, violaciones de los derechos de los
pueblos indigenas, y otros.

Es aconsejable asegurar que aquellos involucrados en un proceso de cambio de uso

de suelo, lo hagan de tal manera que sea transparente, consciente de las necesidades

y perspectivas de las distintas partes interesadas a nivel local, bien planificado, bien
informado, y con salvaguardas y procedimientos para remediar los impactos negativos.
Algunos de los aspectos descritos en las Preguntas 1y 2, y las herramientas presentadas
ahi pueden ser de utilidad y aplicables a estas situaciones.
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HERRAMIENTAS SELECTAS: GBS, CAMBIO DE USO DE SUELO Y CONVERSION DE BOSQUE

Requisitos de abastecimiento

Politica de Compras Plblicas de
Bélgica

Politica de abastecimiento de productos
de bosques tropicales del gobierno
Danés

Criterios del gobierno de Holanda
para las compras de madera

Politica de compras verdes de la
Comunidad Europea

Plan de Accién de la Aplicacion

de Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT por sus siglas en
inglés, y los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion (AVA)

Politica de abastecimiento publico de
productos madereros del gobierno
Francés

Politica de abastecimiento del gobierno

Aleman

La madera cosechada de forma sostenible se define como la madera procedente
de bosques bajo manejo forestal sustentable, que han sido certificados por un
organismo independiente con base en criterios internacionales reconocidos. Los
esquemas FSC, PEFC de Bélgica y otros esquemas PEFC han sido aprobados para
cumplir con los requisitos de la politica de compras.

Los criterios actuales abordan siete elementos tematicos de la GBS, abarcando la
proteccién de los bosques y sus funciones productivas, y la proteccién de la salud
de los bosques y su vitalidad. Pautas anteriores consideraban que FSC y MTCS
(PEFC aprobado) proporciona garantias adecuadas de sostenibilidad en los bosques
tropicales.

Los Criterios incluyen los principios y el criterio para mantener y mejorar la
biodiversidad, incluida la proteccién de sitios especiales (vea la pregunta 4), asi
como especies protegidas y en peligro de extincién. Los Criterios no aceptan que
la madera sea proveniente de dreas convertidas, excepto cuando la conversién se
produce en circunstancias excepcionales justificadas, como un desastre natural.
Los Criterios aceptan a la madera proveniente de plantaciones si éstas fueron
establecidas antes de 1997, y si al menos el 5% de la plantacién puede volver

a crecer como bosque natural. Los Criterios prefieren plantaciones compuestas
por especies nativas, y no aceptan que existan organismos genéticamente
modificados. Los Criterios exigen que el manejo forestal mantenga y, en

la medida de lo posible, mejore la vitalidad de los bosques en términos de
proteccién de los recursos como suelo y agua, el uso del fuego, y el uso de la
tala de impacto reducido. Los Criterios también requieren que el certificado SFM
sea implementado a través de un sistema que incluya controles periédicos, el
conocimiento de expertos y la participacion de grupos de interés.

Propone que los criterios de concesién promuevan productos de bosques que

son gestionados sosteniblemente, en base a los criterios y principios de PEOLG, la
UNCED, los Principios de Bosque, y los Criterios e Indicadores de GBS para la fibra
virgen, la madera, y los productos madereros para la construccién.

FLEGT debe basarse en las normas nacionales para el manejo forestal, enraizadas
en las leyes y reglamentos nacionales de los paises socios.

Los gerentes de abastecimiento deben usar herramientas existentes tales como los
sistemas de certificacion de bosque y las ecoetiquetas. No presenta una definicion de
sostenibilidad.

Solicita que los productos madereros sean extraidos de lugares en donde esta
verificada la legalidad y la sostenibilidad de las operaciones de bosque. Reconoce
a los certificados emitidos por FSC y PEFC como garantia de GBS pero los sistemas
pueden ser excluidos si no pueden garantizar la gestion sostenible.
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Green Globes

Politica de abastecimiento del gobierno
de Jap6n

LEED

Politica de Compras Gubernamentales
del Gobierno Federal de México

Politica de abastecimiento del gobierno
de Nueva Zelandia para productos de
madera

Informe: Politicas de Abastecimiento
Pablico de Productos Forestales, y sus
Impactos

Objetivo de abastecimiento de SFI

Politica de compras responsables de la
Federacién de Comerciantes de Madera
del Reino Unido (TTF por sus siglas en
inglés)

Asigna puntos a los productos madereros que se originan de operaciones que son
certificadas por el ATFS (American Tree Farm System), CSA, FSC y SFI.

Solicita que la madera sea extraida usando un régimen de gestion sostenible y que
tal régimen sea verificado por instrumentos tales como los sistemas de certificacion
(CSA, FCS, el Consejo de Ecosistemas Verdes Sostenibles de Japén, LEI, MTCC, PEFC
y SFI), cédigos de conducta de las asociaciones madereras, y mecanismos de auto-
verificacion.

Promueve la GBS a través del uso de la certificacion de FSC.

La madera y muebles de madera deben ser certificados por terceros para
asegurar que los bosques de donde proceden las materias primas se encuentren
bajo manejo forestal sostenible.

Fomenta fuertemente el abastecimiento de madera y productos madereros que han
sido extraidos de manera sostenible. Reconoce la certificacién de bosque de terceras
partes y la certificacion de fases como maneras de identificar la sostenibilidad.

Presenta un andlisis de cémo las distintas politicas de abastecimiento puiblico
definen o abordan la sostenibilidad (p. ej., a través de sistemas de certificacion,
proporcionando definiciones y orientacién, adoptando la certificacién por parte de
terceros, etc.) Brinda un andlisis de los impactos de las politicas de abastecimiento
publico en los bosques y en la certificacion forestal.

Los programas de compras de los participantes deberan promover los principios de la
gestién sostenible de bosques.

Brinda orientacién y asesoria a sus miembros para la evaluacion de la conformidad
con los requisitos de sostenibilidad de la politica de abastecimiento del gobierno
central del Reino Unido. Los miembros no pueden comercializar madera de bosques
que han sido convertidos a plantaciones u otros tipos de uso de suelo.

Herramientas para evaluar los requisitos de abastecimiento

CPET

Environmental Paper Network

EPAT®

Brinda asesoria y orientacién para llenar los requisitos de sostenibilidad del gobierno
central del Reino Unido, e incluso presenta un marco de referencia para evaluar la
compatibilidad de los sistemas de certificacion y otros tipos de evidencia. Reconoce
certificados emitidos por CSA, FSC, PEFC y SFI como evidencia de sostenibilidad.

Busca terminar el clareo de los ecosistemas de bosque naturales y la conversién de
estos bosques a plantaciones para la produccién de fibra. Busca reducir la distribucién
geogréfica desproporcionada de consumo innecesario de papel. Desanima el uso de
OGMs, y promueve el abastecimiento de bosques certificados por FSC.

Asigna puntos a la fibra que proviene de operaciones que han sido certificadas por
CSA, FSC, PEFC, SFl y otros sistemas nacionales e internacionales de certificacién.
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FCAG Abarca criterios y requisitos para evaluar la compatibilidad con principios aplicables
de GBS globales, y el mejoramiento continuo de las operaciones de bosque. EvalGa
si los requerimientos para plantaciones de bosque de los sistemas de certificacion
aseguran que la plantacién no resulte en la conversién de habitats naturales criticos.

FICAT Cuando es relevante, estima las emisiones de gases de invernadero de la conversion
de uso de suelo; por ejemplo, la conversiéon de bosques naturales a plantaciones, y la
conversién de pastizales a plantaciones de bosque.

CDP Se pide a las empresas revelar informacién acerca de los compromisos y las
politicas publicas relacionadas con la sostenibilidad, abastecimiento sostenible,
sistemas de certificacién por terceros y deforestacion.

El Forest Governance Learning Group La alianza ha llevado a cabo varios estudios de caso sobre el manejo comunitario de
los bosques y las empresas forestales comunitarias.

La guia: A buyers’ guide to Canada’s Resalta los esfuerzos de las empresas que son miembros, y las colaboraciones que

sustainable forest products estas tienen con otras partes interesadas para mejorar el desempefio ambiental;
asegura el compromiso con la certificaciéon de bosque y proporciona informacién
sobre la extension de los bosques certificados por terceros en Canada.

Registro Global de Riesgo Forestal Estan cubiertos los principales temas de preocupacién acerca de la sostenibilidad,
basados en los requisitos del Estdndar de Madera Controlada del FSC, y estos
incluyen: la conversién de bosques a plantaciones u otros usos no forestales;
que no exista pérdida neta o significativa (> 0,5% por afio) de los bosques
naturales para la creacién de otros ecosistemas naturales boscosos; que no haya
uso de arboles genéticamente modificados. El registro incluye informacién de
fuentes nacionales y sub-nacionales de informacién importantes, ademas de
incluir informacién del estudio “Estado de los Bosques del Mundo” de la FAO
para la evaluacion de riesgo de conversién forestal. Ademas, todos los paises
son clasificados como “de bajo riesgo” de abastecimiento de madera comercial
genéticamente modificada, con excepcién de China, donde existen plantaciones
de organismos genéticamente modificados.

GTTN La informacién de la base de datos serd (til para ayudar a verificar el cumplimiento
de las normas de certificacion. Las pruebas genética y de isétopos estables pueden
ayudar a verificar el cumplimiento de los esfuerzos de certificacién, que apoyan el
manejo forestal sostenible.

La guia del TFT: Buena madera, buen Promueve el abastecimiento de bosques donde la gestién sostenible es verificada.

negocio Brinda una perspectiva de las iniciativas internacionales para desarrollar criterios e
indicadores para evaluar, monitorear y reportar la GBS, asi como también sobre los
sistemas de certificacion. La definicion que presenta de madera inaceptable abarca
madera proveniente de areas donde hay proyectos de conversién, o donde la
conversion se lleva a cabo para construir presas, asi como de otro tipo de proyectos.

GPN Prefiere productos de recursos naturales renovables que fueron extraidos de manera
sostenible, abarca productos certificados.

La guia para el abastecimiento Promueve y reconoce el estandar de sostenibilidad de certificacién de FSC.

responsable de Greenpeace Desalienta la compra de madera que proviene de areas convertidas a otro tipo de
suelo, o de 4reas donde han conflicto. También desalienta madera de plantaciones
donde se cultivan OMGs. Proporciona una lista de especies de arboles usadas en
plantaciones donde se cultivan OMGs.
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lllegal-logging.info

Guia del gobierno de Nueva Zelandia
para compradores de papel

Paper Profile

PREPS

SmartSource

Standard Practice for Categorizing
Wood and Wood-Based Products
According to their Fiber Sources

Kit de herramientas sobre el
financiamiento sostenible del bosque

El informe: Timber tracking technologies

Coalicion de Minoristas de la Madera

TFT

Campana: Wood for good

GFTN

Proporciona informacién contextual y enlaces sobre el manejo forestal sostenible, la
conversion de los bosques y la deforestacion y el cambio de uso del suelo.

La metodologia de verificacién brinda cinco opciones para verificar conformidad con
los requisitos de sostenibilidad. Las opciones abarcan una combinacién de sistemas
de certificacion de bosque, ecoetiquetas, certificados de cadena de custodia y auto-
declaraciones.

Brinda informacién acerca de si la planta de produccién recibe o no madera de
bosques certificados, y por quien.

Acepta los esquemas FSC y PEFC como garantia de que la madera proviene de
areas bajo manejo forestal sostenible.

El personal de SmartSource revisa y verifica las afirmaciones hechas por los
proveedores respecto al origen de las materias primas en los productos.

La norma caracteriza a las fuentes como “responsables” si los controles
instaurados garantizan el cumplimiento de las mejores practicas de gestién para
proteger las fuentes de agua. Las fuentes son caracterizadas como “certificadas”
si se encuentran certificadas por esquemas de certificacion forestal creibles, o
conforme a la Sociedad de los Estados Unidos para Pruebas y Materiales (ASTM,
por sus siglas en inglés) norma propia para la evaluacién de los planes de manejo
forestal. La norma también incluye en los apéndices, para fines de discusion,

las disposiciones relativas a las practicas de proteccion forestal. Practicas como
el cultivo de especies exéticas, cambios en la composicién del bosque, el uso
sistematico y la dependencia de sustancias quimicas, y la eliminacién sistematica
del crecimiento natural de los arboles nativos, descalifican a una fuente de
caracterizarse como procedente de zonas con practicas de proteccion.

El kit de herramientas proporciona informacién general sobre el Manejo Forestal
Sostenible (SFM, por sus siglas en inglés); algunos temas especificos sobre SFM
incluyen: conversién de los bosques, transgénicos, especies exdéticas, uso de
productos quimicos, restauracién de bosques y zonas taladas. Las plantaciones
estdn ampliamente cubiertas, y también la informacién acerca de los sistemas de
certificacion de manejo forestal sostenible.

Proporciona informacién contextual sobre las tecnologias de trazabilidad de madera
para trazar productos forestales a través de la cadena de suministro, apoyando la
incorporacién a estandares de certificacién de manejo forestal.

Campaiias publicas y privadas buscando legislaciones y reglamentaciones que
los miembros de la Coalicion puedan aplicar e implementar de manera realista,
con el fin de garantizar la sostenibilidad de la madera y sus productos en los
mercados de la UE.

Promueve la GBS proporcionando asistencia técnica en las operaciones de bosque
para migrarlas hacia la certificacién de bosque creible. Promueve una eficiencia
mayor en la gestién de los bosques a través del entrenamiento en técnicas de tala de
impacto reducido.

Fomenta la certificacién de bosque (CSA, FSC, PEFC y SFI).
Promueve la certificacién creible como una herramienta para mejorar la gestion de

los bosques. Brinda asesoria y opciones para abordar problemas de cambio de uso de
suelo.
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Brinda informacién de contexto sobre la GBS y apunta a otras herramientas
existentes. Promueve la certificacion de bosques como un medio para evitar el
abastecimiento de materia prima de areas que han sido convertidas. Resalta empresas
que se abastecen con materiales certificados.

Asigna puntos a la fibra certificada por FSC.

EvalGa los compromisos de las empresas para eliminar el abastecimiento de materia
prima proveniente de 4reas de bosque natural convertidas a otros tipos de uso de
suelo. Da preferencia a la compra de madera de plantaciones certificadas por FSCy a
empresas que se han comprometido a mejorar la gestién de bosque para mejorar la
biodiversidad de las plantaciones y sus areas adyacentes. Los criterios de evaluacion
también toman en cuenta si las empresas tienen 0 no un compromiso para alcanzar
la certificacion en fases.

2.75






Aspectos de origen y legalidad

@ Origen
¢De ddnde provienen los productos?

Informacion precisa
¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

® 0

Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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¢Se han protegido los lugares especiales, incluyendo

ecosistemas sensibles?

En esta Guia, el término “lugares especiales” se usa como un
término genérico para areas de bosque con cualidades Gnicas
(Recuadro 10). Estas areas a menudo necesitan atencion y
tratamiento especial. Dependiendo de sus caracteristicas e
importancia, se puede identificar estos lugares a distintas
escalas (p. €j., global, regional, local). Existen mapas, a escala
gruesa, de lugares especiales a nivel global que pueden ser
usados para identificar las regiones geograficas para luego
hacer evaluaciones més detalladas.

Algunos lugares especiales estan protegidos por la ley, pero
esto no siempre es el caso. Hay varias razones por la falta de
proteccién legal:

= Aln no se han identificado las razones por las cuales el
lugar es Unico; esto puede ser posible debido a que no
existen suficientes recursos para hacer un inventario de las
caracteristicas del lugar, o por los avances en la ciencia de
la conservacion biolégica a partir del dltimo inventario;

= Los procesos politicos y administrativos para proteger el
lugar pueden ser complicados y lentos. Otra posibilidad es
que no existan provisiones en el marco legal para proteger
algln tipo particular de lugares especiales;

= Elsitio puede estar dentro de una propiedad privada, u
otra propiedad que es de importancia econémica para
la comunidad. Es posible que no existan incentivos para
generar apoyo para designar el lugar como éarea protegida;

= Se ha concluido, por un proceso de evaluacién, que el area
no es suficientemente especial para ser protegida;

= Hay diferencia de opiniones entre los distintos grupos de
interés sobre lo que constituye un lugar especial.

Aunque existe consenso general en que la gestién de bosque
debe de respetar las areas protegidas por la ley, la situacion
puede ser confusa y compleja cuando existen reclamos de que
un area legalmente sin proteccién es un lugar especial. Existen
varias posibilidades:

= Elarea ha sido identificada como un lugar especial y existe
una iniciativa gubernamental para protegerla. En este
caso, se necesitan esfuerzos de proteccién voluntarios
para mantener los valores especiales del area hasta que
sea protegida oficialmente. Los esfuerzos voluntarios
pueden abarcar medidas de proteccién por parte de los
administradores de los bosques. Es posible también que
existan presiones de mercado para rechazar productos
extraidos del drea, independientemente de su situacién
legal. Dependiendo de la reaccién de la comunidad, estos
esfuerzos pueden contribuir, o no, a la proteccién del
lugar, y pueden tener efectos directos sobre los tomadores
de decisiones de gobierno

= No existen planes para proteger el drea legalmente. Es
posible que surja un conflicto entre los distintos grupos
de interés. Los grupos ambientalistas y/u organizaciones
indigenas pueden buscar implementar una proteccién del
lugar en base a presiones de mercado mientras que las
autoridades cambian de parecer. En algunos casos, esto
ha resultado en que los administradores de los bosques
consientan en una moratoria en la extraccién maderera
esperando la consideracién del gobierno. En otros casos no
ha habido ningin resultado, o se han retirado inversiones
financieras, o se han vendido las tierras.

Bajo cualquier escenario, es clave la propiedad y tenencia de

la tierra. Comparado con los pequefios propietarios, es posible
que el publico (en el caso de terrenos publicos) o los grandes
propietarios puedan estar en una mejor posicién para absorber
una reduccién en las tierras de produccién. Sin embargo,

los grandes terratenientes (incluyendo tierras publicas),
pueden ser afectados si se percibe que existe inestabilidad. La
colaboracién entre pequefios propietarios, como para buscar
la certificacion colectiva, puede ser Gtil para proteger lugares
especiales. Las campafias para bloquear el abastecimiento de
materia prima extraida de lugares especiales no siempre tienen
el apoyo de los grupos/comunidades locales y puede crear un

rechazo contra los clientes y otros grupos de interés.
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Distintos grupos de interés, incluyendo los principales
sistemas de certificacion, han propuesto varias definiciones de
lugares especiales (Tabla 12). En la mayoria de los casos, no
existen mapas para las definiciones de lugares especiales, lo
que dificulta el hacer un analisis de como las definiciones se
pueden identificar en el campo. Junto con las definiciones, los
distintos grupos de interés han recomendado regimenes de
gestion para estos lugares especiales tales como:

= Gestion preventiva — asegurando que los valores que
hacen el lugar especial sean identificados y protegidos
antes de que se definan los planes de gestion;

= Gestion de bosque sostenible (GBS) - integrando
y balanceando los aspectos ambientales, sociales y
econémicos en el paisaje. Esto implica adaptaciones
a pequefia escala en la gestion para promover la
conservacién sin reducir significativamente el potencial
econémico del lugar. Por ejemplo, a menudo se considera
que la gestion que protege los denominados habitats
boscosos claves, es un componente esencial de la buena
gestion del bosque;

= Gestion para la conservacion - gestionando el bosque
para retener, o mejorar, los valores ecolégicos y biolégicos;
esta gestion puede o no abarcar extraccién limitada de
madera;

= Ningun tipo de gestion (p.ej., dejando al bosque por si
solo);

= Una combinacion de todos estos acercamientos a
través del paisaje.

La diversidad de definiciones de lugares especiales, y de
bosques en general, es una preocupacion importante.
Organizaciones internacionales tales como la FAO, la
International Union of Forest Research Organizations (Unién
internacional de organizaciones de investigacion forestal,
IUFRO), el Center for International Forest Research (Centro
para la investigacién forestal, CIFOR) y UNEP han recopilado
definiciones de bosques (FAO, 2002A), pero no existe ninguna
definicion aceptada universalmente. La falta de una definicién
de lugares especiales aceptada universalmente también es
una preocupacién importante, y el respaldo de los grupos de
interés para cada definicion es variado.

Factores de consideracion sobre los lugares especiales

Algunos lugares especiales necesitan ser identificados. Se necesita invertir tiempo y
recursos para identificar los lugares especiales en el paisaje boscoso.

En general, un inventario inicial y un analisis del paisaje completo facilitara el
encontrar soluciones que satisfagan las necesidades y ambiciones de todas las partes

interesadas. Sin embargo, algunos aspectos requieren consideracion especial:

Es posible que existan muchos actores (p. ej., pequefios propietarios) que
necesitan estar involucrados. Se necesita considerar y consultar a estos actores

porque pueden ser afectados desproporcionalmente;

Si se remueve la demanda de productos de bosque de un lugar, los terratenientes

buscaran otras vias para generar recursos financieros, por ejemplo, cambiando

el uso de suelo (p. ej., para la expansion urbana, o para la produccion

agropecuaria).

Algunas empresas de bosque han tomado los siguientes pasos para abordar posibles
problemas relacionados a los lugares especiales:

e Colaborar las partes interesadas para desarrollar una plataforma comun para definir
los valores de conservacion y para establecer un proceso para identificar en el campo,
y hacer mapas, de los valores de conservacion;

Involucrar a terceras partes para definir e identificar en el campo (mapas) de los
lugares especiales, o usando definiciones y mapas de terceros;

Seguir vias legales para proteger los lugares especiales, alentando transferencias de
tierra con organizaciones conservacionistas o estableciendo reservas privadas.
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Recuadro 10. ;Qué es un lugar especial?

No existe una definicion de lugares especiales que sea aceptada
universalmente. Existen distintas definiciones que combinan
dimensiones y rasgos cientificos y politicos en varios aspectos de
la definicion. Sin embargo, las definiciones existentes a menudo
no dan prioridad a los rasgos que abarcan. En general, distintos
grupos consideran un bosque “especial” si contiene una o mas de
las siguientes caracteristicas:

e Caracteristicas bioldgicas, ecoldgicas y paisajisticas

- Riqueza de especies: nimero de especies en un area
determinada;

- Endemismos: numero de especies que viven
exclusivamente en el lugar;

- Rareza: especies y/o ecosistemas que es raro encontrar
en la naturaleza;

- Representacion: un sitio que representa a los distintos
ecosistemas en el area de interés;

- Presencia de procesos ecolégicos o evolutivos
importantes, tales como areas claves de reproduccion,
rutas migratorias, ensamblajes de especies unicas, etc.;

- Especies y/o taxones de interés especial: presencia
de especies “paraguas”, especies clave, especies
indicadoras, o especies abanderadas (umbrella, keystone,
indicator, o flagship species respectivamente). Habitan en
el lugar grupos taxonémicos de interés, por ejemplo,
una gran variedad de especies de especies de aves
acuaticas;

e Caracteristicas de interés para la conservacion

- Especies en peligro: especies se han identificado estan en
peligro de extincion, o amenazadas;

- Especies en deterioro: especies cuyas poblaciones han
disminuido considerablemente en los ultimos afios;

- Pérdida de habitat: areas donde se ha perdido una
proporcion significativa de la vegetacion o habitat
original;

- Fragmentacion: areas que han sido fragmentadas
en piezas mas pequenas y donde se ha perdido la
conectividad;

- Areas intactas grandes: areas con minima influencia
humana y de cierto tamafio;

- Nivel de amenaza: areas bajo mucha o poca presion de
las poblacion humana, o presion de desarrollo;

- Lugares que se considera tienen caracteristicas raras y
excepcionales estéticas y de paisaje;

e Servicios de ecosistemas
- La capacidad de proporcionar servicios basicos y/o criticos
tales como la proteccion de cuentas hidricas, control de
erosion y control de incendios/inundaciones entre otros;

e Caracteristicas culturales, de sustento, historicos y

espirituales

- Sitios de alto valor para la gente que vive en el lugar
y/o en los alrededores (p. ej., por razones religiosas,
histéricas, de identidad cultural, o que dependen del
lugar para su sustento). Estos lugares pueden incluir
sitios religiosos, historicos y arqueoldgicos;

- Lugares de valor critico para la identidad tradicional
cultural de una comunidad;

- Lugares criticos para mantener el sustento de la
poblacion local.

Los aspectos mas criticos y controversiales en la identificacion de

lugares especiales han sido los siguientes:

e  ;Cual es el proceso usado para determinar, identificar y hacer
mapas de los lugares especiales?

e ;Cuadl, y qué tan justo y eficiente es el proceso para hacer e
implementar la decision?

e ;Quién sufraga los costos?

e  ;Qué tan eficiente es la proteccion de los lugares especiales
que ya se han definido?

e Los criterios, ;C6mo, o cuando es un lugar lo suficientemente
especial?

Las acciones gubernamentales para identificar lugares especiales
(a través de procesos de zonificacion y de planificacion de uso
de suelo) proporcionan un marco para que aquellos que se

vean afectados por la proteccion de lugares especiales puedan
ser compensados y/o los costos se distribuyan con equidad.

Sin embargo, si se percibe que las acciones gubernamentales
son insuficientes, se pueden originar acciones privadas y/o
individuales para la proteccion de los lugares especiales.

Fuentes: IUCN, 2006; UNEP/WCMC's Tree Conservation Information
Service (www.unep-wcmc.org/trees/trade/40_species_in_trade.htm);
Gordon et al., 2005.
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Tabla 12. Definiciones relaci

Alliance for Zero
Extinction (AZE)
(Alianza para la
cero extincion)

American Tree Farm
System (ATFS)

Birdlife International,
Conservacion
Internacional, and
Plantlife International

Conservacion
Internacional

Conservacion
International

Finnish Forest
Certification
System (Sistema
de certificacion de
Finlandia)

ForestEthics, Natural
Resources Defense
Council, Rainforest
Action Network,
Greenpeace

FSC

Greenpeace/WRI

Natura
Networking
Programme

SFI

Wildlife Conservation
Society

Banco Mundial

WRI

WWEF

Special Sites (Sitios
especiales (AFF, 2004)

Key Biodiversity Areas
(Areas claves de
biodiversidad) (Eken et
al., 2004)

Biodiversity
Hotspots (Hotspots
de biodiversidad)
(Conservation
International, 2007)

Maijor Tropical Wilderness
Areas (Principales areas
tropicales silvestres
(Mittermeier et al., 2001)

Key Biotopes (Biotopos
claves) (Mikkela et al.,
2001; FFCS, 1999)

Endangered Forests
(Bosques amenazados)
(Forest Ethics et al., 2006)

High Conservation Value
Forests (Bosques con alto
valor de conservacion)
(HCVF) (FSC, 1996)

Intact Forest Landscapes,
IFLs (Paisajes boscosos
intactos) (Greenpeace,
2006)

Natura 2000 Sites (Sitios
natura 2000) (Natura
Networking Programme,
2007; European
Commission, 2003)

Forests with Exceptional
Conservation Value
(FECV, Bosques con
valor de conservacion
excepcional) (SFB, 2004)

Last of the Wild (Ultimas
areas silvestres, Sanderson
et al., 2002)

Critical Forests (Bosques de
importancia critica) (World
Bank, 2002B)

Fronteras forestales (Bryant
etal., 1997)

Global 200 (WWF, 2007)

adas a lug

Proponente Definicion Caracteristicas _

Sitios AZE (AZE, 2007)

s especiales

Se enfoca en sitios con la necesidad de conservacion mas urgente para prevenir la extincion de especies. Los sitios de

prioridad deben llenar los siguientes requisitos:

* Peligro — al menos una especie en peligro de extincién, o en peligro critico de extincién enlistada por la UICN.

¢ Irremplazabilidad — el area contiene una poblacion residente significativa de especies en peligro de extincion, o en
peligro critico de extincién, o contiene una poblacién significativa de un segmento de la historia de vida de la especie.

* Diferenciacion — el area tiene un limite definible en donde los habitats, comunidades biol6gicas y/o aspectos de
administracion son mas comunes entre si que con areas adyacentes.

Sitios de interés especial debido a sus caracteristicas recreativas, histéricas, biolégicas, arqueolégicas o geoldgicas.

Tomando como base el concepto de los hotspots, Conservacion Internacional esté liderando un esfuerzo para generar
mapas e identificar las areas claves para la conservacion de biodiversidad. Estos sitios son sitios de importancia global
que son lo suficientemente grandes o estan lo suficientemente interconectados para mantener poblaciones viables de
especies importantes. La definicion esta basada en cuatro criterios:

e Especies amenazadas a nivel global;

* Especies de distribucion restringida;

* Grupos de especies que se concentran en sitios especificos durante una fase de su ciclo de vida;

* Ensamblajes de especies restringidas a un bioma.

El primer criterio aborda la vulnerabilidad de la especie mientras que los otros tres abarcan distintos aspectos de
irremplazabilidad. Las areas clave de biodiversidad pueden ser parte de los hotspots de biodiversidad.

Los hotspots son éreas de prioridad para la conservacion global. Los hotspots se caracterizan por niveles excepcionales de
endemismos de plantas (al menos 1,500 especies de plantas vasculares) y niveles serios de pérdida de habitat (que hayan
perdido al menos 70% de su distribucién natural). Se han identificado 34 hotspots de biodiversidad en el mundo. Se
estima que juntos, estos hotspots contienen altos niveles de biodiversidad

incluyendo por lo menos 150,000 especies de plantas endémicas y el 77% de las especies vertebradas terrestres

Un concepto complementario de los hotspots de biodiversidad. Las areas silvestres tropicales de alta biodiversidad
contienen una alta diversidad de endemismos, una baja densidad de poblacién humana, y estan generalmente intactas.

o Sitios designados para su proteccion por el Acta finlandesa de conservacién de la naturaleza, estos sitios abarcan
bosques silvestres con riqueza de especies deciduas y latifolias, los bosques de avellanas y las praderas arboladas y de
junipero.

 Habitats reconocidos como especialmente valiosos por el Acta de bosque de Finlandia; estos habitats abarcan bosques
alrededor de fuentes de agua y arroyos, bosques de abeto dominados por pantanos, e islotes de brezal en pantanos.

e Otros habitats tales como bosques primarios de coniferas, bosques mixtos y latifolios, y bosques de pradera en paisajes
tradicionales.

* Pequeiios biotopos acuaticos enlistados en el Acta de agua de Finlandia.

Bosques que necesitan ser protegidos contra el uso intensivo industrial para mantener sus valores ecolégicos

excepcionales. Los bosques amenazados abarcan: bosques que mantienen su integridad de paisaje; bosques raros;

bosques con alta riqueza de especies; bosques con una concentracion alta de especies raras, en peligro de extincién

y especies endémicas; bosques que brindan habitat niicleo para especies de interés especial; y bosques donde existen

fenémenos ecoldgicos y evolutivos raros. Se ha identificado como bosques en peligro a los siguientes tipos de bosques:

* Bosques silvestres y paisajes boscosos intactos;

* Bosques remanentes y bosques valiosos para la restauracion;

 Bosques que son criticos, ecolégicamente, para la proteccion de la diversidad biolégica; estos bosques abarcan bosques
raros, bosques con alto endemismo, o bosques que son hébitats de especies de interés de conservacion.

* Bosques que contienen concentraciones importantes de valores de biodiversidad a nivel global, regional, o nacional;
» Grandes paisajes boscosos que tienen importancia global, regional o nacional;

e Ecosistemas raros, amenazados, o en peligro;

o Areas boscosas que brindan servicios bésicos de la naturaleza en situaciones criticas;

o Areas boscosas que son fundamentales para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades locales;

o Areas boscosas que son criticas para la identidad tradicional y cultural de las comunidades locales.

Los IFLs son paisajes de bosque de mas de 500 km2 de area que no estan fragmentados por infraestructura (carreteras,
asentamientos, vias hidricas, oleoductos y gaseoductos, lineas eléctricas, etc.) Estos paisajes tienen vegetacion de bosque
y tienen cobertura arbérea pero también pueden existir pantanos y otros ecosistemas no-boscosos. No debe haber
indicios visibles de impacto humano tales como extraccién maderera (tala), incendios, u otras formas de clareo de
bosque.

Una red de Areas de proteccion especial y Areas especiales para la conservacion (SPAs y SACs en inglés) en la Unién
Europea. Las SPAs son éreas para la proteccion y gestion de areas importantes para especies de aves raras y vulnerables,
tal y como esta determinado en la Directiva de la Unién Europea para aves. Las SACs son areas establecidas para la
proteccion y gestion de especies vulnerables de animales, plantas, y de habitats, tal como esta establecido en la Directiva
de la Unién Europea para hébitats. Entre otras cosas, la Directiva sobre las aves busca conservar, mantener, o restaurar
los biotopos y habitats de todas las especies silvestres de la Unién Europea (European Union, 2006). La Directiva para
habitats incluye:
 Habitats naturales en peligro de desaparicién de su distribucién natural;
e Habitats con una distribucién pequefa ya sea porque se han reducido o porque su érea es restringida naturalmente;
e Habitats que contienen ejemplos importantes de caracteristicas tipicas de mas de las siguientes regiones bio-
geogréficas: Alpina, Atlantica, Continental, Macronesia y Mediterranea (European Union, 2007).

Areas amenazadas o bosques raros a nivel global, con altos niveles de endemismo, o que tienen poca intervencion
humana. Bosques que tienen un alto valor de biodiversidad, o comunidades Gnicas o raras; bosques con poblaciones
viables de plantas o animales raros.

Las dreas mas grandes y menos influenciadas que quedan en mundo. En estos lugares existe un set completo de
caracteristicas naturales, o que hay poca intervencién humana;

Un subgrupo de bosques naturales que abarcan:

o Areas protegidas y areas que han sido propuestas, oficialmente, para establecer areas protegidas; areas que se reconoce
que son protegidas por comunidades tradicionales locales y sitios que mantienen condiciones que son vitales para la
viabilidad de esas areas protegidas.

e Sitios que han sido identificados y reconocidos por las comunidades tradicionales locales; dreas apropiadas para la
conservacion de la biodiversidad; y sitios criticos para especies raras, vulnerables, migratorias, o en peligro de extincion.

Grandes porciones de bosque con relativamente poca perturbacion humana que tienen la capacidad de mantener
poblaciones viables de todas las especies nativas que las habitan.

Eco-regiones destacadas y que representan los tipos de habitat principales en el mundo en base a sus patrones de
biodiversidad y grado de amenaza. Los ecosistemas Global 200 contienen biodiversidad global importante y los procesos
ecolégicos mas significativos de cada tipo de hébitat principal en el mundo.



Gestion para la conservacion.

En la medida de lo posible, las practicas de gestion deben proteger estos sitios.

Conservacion de los sitios para reducir la reduccion global de la biodiversidad.

Su conservacién se puede llevar a cabo a través de varios acercamientos
que abarcan el establecimiento de areas protegidas y la implementacion de
alternativas econémicas.

La conservacion se puede llevar a cabo a través del establecimiento de grandes
extensiones destinadas para la conservacion.

Los biotopos clave deben dejarse en su estado natural y sujetos solamente a
operaciones de gestién minima.

No recomiendan actividades extractivas o actividades industriales intensivas.
Son zonas donde “no se puede ir.” Los bosques en peligro se definen como
un sub-componente de los HCVFs debido a los valores ecol6gicos destacados
que tienen.

La gestion debe mantener o mejorar las caracteristicas de estos bosques.

Gestion para la conservacién de la diversidad bioldgica.

Se permiten actividades econdmicas apropiadas para mantener o mejorar el
estado de conservacién de los Sitios Natura 2000. Los estados miembro estan
a cargo de la identificar y proponer una lista de sitios en sus territorios, y estan
a cargo de gestionar estos sitios. La gestion puede abarcar proteccion estricta
y su manejo sostenible.

Gestién de una manera que se protejan las cualidades Gnicas de estos sitios, y
que promuevan la conservacion de la biodiversidad.

Estas areas presentan oportunidades para la conservacion eficaz.

La definicién es para uso interno del Banco Mundial. El Banco no financiaria
proyectos que implican la conversion significativa, o la degradacion de los
Bosques criticos.

No se define preferencias de gestion.

El objetivo primario es promover su conservacion.

Es una iniciativa global de 52 organizaciones conservacionistas. Miembros de la Alianza abarcan:
BirdLife International, Conservacion Internacional, Wildlife Conservation Society, y WWF en

los Estados Unidos. Se han identificado 595 sitios en el mundo, que protegen 794 especies de
mamiferos, aves, reptiles, anfibios y coniferas.

Los sitios especiales pueden ser identificados directamente en el terreno por los propietarios, y
para el silvicultor de ATFS que hace las inspecciones.

Grupos que identifican estas areas abarcan: Birdlife International (Europa, Medio Oriente,
Africa); Plantlife Internacional y la Dutch Dragonfly Conservation (en Europa); UICN y AZE
(global); y Conservacién Internacional (los Andes y Africa). Para mas detalles véase www.
plantlife.org.uk

Los resultados de conservacién que han sido identificados para los hotspots individuales son
definidos a través de procesos de planificacion a nivel regional. Los mapas de los hotspots de
biodiversidad y bases de datos de especies se pueden encontrar en www.biodiversityhotspots.
org.

Abarca la region del Escudo de las Guayanas (Surinam, Guyana, Guyana Francesa, Venezuela y
partes adyacentes de Brasil), la cuenca alta del rio Amazonas (Brasil, Colombia, Ecuador, Perd
y Bolivia); porciones substanciales de bosques en el Congo y la cuenca del rio Congo en Africa
Central; y la mayoria de las islas de Nueva Guinea, y las islas adyacentes de Melanesia (Islas
Salomén, Nueva Bretaiia, Nueva Irlanda y Vanatu).

Existen pautas para evaluar y proteger los biotopos claves (Korpela, 2004). Los biotopos claves
han sido identificados por distintos grupos de interés.

ForestEthics y sus colaboradores estan en el proceso de identificar y hacer mapas de los bosques
en peligro del mundo. La definicion de bosques en peligro es complementaria a la certificacion
de operaciones de tala que son certificadas por FSC (www.forestethics.org).

Se han desarrollado varias herramientas para ayudar en la identificacion de estos sitios
incluyendo:

* Un kit de herramientas (www.proforest.net);

* Una red de recursos (www.hcvf.org);

¢ Un informe de referencias y fuentes de informacion (www.proforest.net).

Existen varios esfuerzos para identificar HCVFs en Indonesia, Rusia, Rumania y otros paises.

Existen mapas IFLs para los biomas del hemisferio norte (www.globalforestwatch.org) asi como
borradores de mapas para otros biomas (www.intactforests.org).

Los sitios Natura 2000 son identificados y propuestos por los paises. Para cada sitio, el
gobierno nacional debe presentar informacion estandar describiendo el sitio y su ecologia. Esta
informacién es validada por el Centro Europeo para la conservacion de la Naturaleza. Se creara
una base de datos en

SIG de los Sitios Natura 2000 después que se haya hecho la recopilacion y la validaciéon.

Se pueden obtener mapas e informacion detallada de cada gobierno nacional. Se pueden
encontrar enlaces para las instituciones gubernamentales que tienen esta informacion en www.
ec.europa.eu/environment/nature.

Los FECVs son identificados con ayuda de informacién proporcionada por NatureServe en los
Estados Unidos y Canada. Para otros paises, tales areas pueden ser identificadas usando como
base a los hotspots, y otras areas importantes para la biodiversidad en los trépicos.

Se han identificado 569 lugares. Los mapas estan disponibles en www.ciesin.columbia.edu/wild_
areas/

Estas areas son definidas por el Banco Mundial, o por una autoridad en la materia reconocida
por la unidad del sector ambiental del Banco Mundial.

Existen mapas que estan disponibles en www.globalforestwatch.org.

Existen mapas que estan disponibles en www.worldwildlife.org. WWF también emplea el
concepto de HCVF para definir lugares especiales a escala local.
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HERRAMIENTAS SELECTAS: LUGARES ESPECIALES

Requisitos de abastecimiento

Politica de abastecimiento de productos
de bosques tropicales del gobierno
Danés

Estandar de madera controlada de FSC

El sistema de Debida Diligencia del
PEFC

Politica de compras responsables de la
Federacién de Comerciantes de Madera
del Reino Unido (TTF por sus siglas en
inglés)

Politica de compras responsables de la
Federacién de Comerciantes de Madera
del Reino Unido (TTF por sus siglas en
inglés)

Los criterios actuales abarcan siete elementos teméticos para abordar la GBS.
Uno de estos elementos es la proteccién y el mantenimiento de la biodiversidad,
la conservacién/proteccién de ecosistemas o habitats clave, y la proteccién de
caracteristicas o especies de valor excepcional.

Requiere que la extraccién de madera no amenace los bosques de alto valor de
conservaciéon (HCVF). También requiere evidencia de conformidad.

Requiere que las actividades de gestion forestal mantengan, conserven y mejoren los
lugares especiales.

En los Estados Unidos y Canada, los participantes deberan proporcionar informacién
a los propietarios de los bosques que sirva para la identificacién y proteccién de
elementos de habitat importantes para la vida silvestre y la biodiversidad, incluyendo
los Bosques con Valor Excepcional de Conservaciéon (FECV en inglés). Esto incluye un
programa para gestionar FECV ya sea en la tala, o en la compra de materia prima.

Fuera de los Estados Unidos, las practicas de compra de los participantes en

el programa deberan apoyar esfuerzos para promover la conservacién de la
biodiversidad. Los participantes en el programa deberdn promover la conservacién de
los hotspots de biodiversidad y las grandes areas tropicales silvestres (major tropical
wilderness areas).

Los miembros no deben de comercializar madera de bosques donde los altos valores
de conservacion son amenazadas por las actividades de gestién.

Herramientas para evaluar requisitos de abastecimiento

CPET

Environmental Paper Network

EPAT®

FCAG

La guia: A buyers’ guide to Canada’s
sustainable forest products

Aborda el tema de los lugares especiales en el nivel en que estos temas estan
incorporados en los requisitos de sostenibilidad de los esténdares de certificacion.

Busca terminar el uso de fibra que se origina en los bosques en peligro. Brinda una
definicién de bosques en peligro y una perspectiva general.

Toma en consideracién el nivel en que los productores de papel y sus proveedores
identifican y administran la fibra que se origina en bosques sensibles. Los criterios

de que constituye un bosque sensible abarcan biodiversidad, poblaciones viables de
especies naturales, ecosistemas raros, amenazados o en peligro de extincién, servicios
de ecosistemas, necesidades de subsistencia y valores culturales criticos.

Abarca provisiones relacionadas al establecimiento de plantaciones, la conversiéon o
pérdida de hébitats naturales criticos, la mitigacién de los impactos en el ambiente
para conservar la diversidad biolégica y otros servicios de ecosistemas, y el que se
mantengan las areas de bosques criticos y otros habitats naturales criticos.

Resalta los esfuerzos, compromisos, y colaboraciones entre las empresas miembro
para identificar y preservar varios tipos de lugares especiales en Canada.
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Global Risk Registry Forestal

La guia del TFT: Buena madera, buen
negocio

La guia para el abastecimiento

responsable de Greenpeace

lllegal-logging.info

PREPS

SmartSource

Kit de herramientas sobre el

financiamiento sostenible del bosque

TFT

WWEF GFTN

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

El Estandar de Madera Controlada del FSC requiere que las empresas evalten

si existen altos valores de conservacion a nivel eco-regional que estén siendo
amenazados por el manejo. Con este fin, el Registro incluye la siguiente
informacioén: Sitios de Alta Biodiversidad; 200 Eco-regiones Globales; Fronteras
Forestales y Paisajes Forestales Intactos, ademas de la informacién existente sobre
las evaluaciones nacionales y sub-nacionales de valores de alta conservacién de
los bosques.

Brinda una perspectiva de lo que es la madera inaceptable, que abarca madera de
bosques de alto valor para la conservacién (HCVF), bosques amenazados (Endangered
Forests), y otros.

Reconoce y fomenta el estandar de certificacién de FSC, que abarca requisitos
especificos para la gestion de bosques de alto valor de conservacion (HCVF).

Proporciona informacién contextual y enlaces sobre los distintos tipos de lugares
especiales, por ejemplo: los bosques de alto valor de conservacién, bosques en
peligro de extincién, bosques con alto valor de conservacién excepcional, y otros.

Requiere que la madera no sea procedente de un pais de bajo riesgo, segun la
definicién de la herramienta de Riesgo Forestal por pais desarrollada por PREPS,

y no se origine en una Eco-regién definida por WWF. La Herramienta de Riesgo
Forestal consta de tres etapas independientes: 1) la evaluacién de riesgo-pais (evalGa
el riesgo de la tala ilegal, la conversién y la tasa de pérdida de bosques que se
producen en un determinado pais), 2) Evaluacion Eco-Regién especifica (incluye la
lista terrestre de eco-regiones de WWF para determinar éreas especificas de alto valor
de conservacién), 3) Evaluacién del riesgo-pais de importacién (si un pais importa
una gran cantidad de madera de los paises catalogados como de alto riesgo en la
evaluacion inicial del riesgo-pais)

Los proveedores estan obligados a declarar si las materias primas se originaron en
areas consideradas como Bosques de Alto Valor para la Conservacion (HCVF, por

sus siglas en inglés). El personal de SmartSource revisa y evalGa el riesgo basado e el
origen de las materias primas y la posible coincidencia con Bosques de Alto Valor para
la Conservacién.

El kit de herramientas proporciona informacién general acerca de los sitios
especiales.

Promueve el abastecimiento de bosques de produccién y evitar la madera de fuentes
inaceptables tales como las areas protegidas.

Brinda informacién general sobre los bosques de alto valor para la conservacion
(HCVF), y ofrece asesoria sobre opciones para abastecerse de estas areas.

Promueve el evitar madera de origen ilicito y de otras fuentes inaceptables.
Promueve la certificacién de bosques como una herramienta para evitar el
abastecimiento de materia prima extraida de bosques de alto valor para la
conservacion (HCVF).

Busca ofrecer mecanismos para evitar la posible inclusién de fibra proveniente de
fuentes inaceptables, alineada con el Estandar de madera controlada de FSC.

Asigna puntos a las empresas que tienen politicas para eliminar toda la materia
prima que se origine en fuentes controversiales, abarcando bosques de alto valor para
la conservacion (HCVF).
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6.

climatico?

El clima y los bosques estan ligados intimamente. Cambios

en el clima producen presiones en los bosques a través de
temperaturas anuales mas altas, alteraciones en los patrones de
precipitacion, y eventos extremos del tiempo mas frecuentes

y extremos. Al mismo tiempo, los bosques juegan un papel
dual en el cambio climatico. Los bosques mitigan el cambio
climético a través de la absorcién de carbono, y, cuando

se producen sosteniblemente, a través de la produccién

de biocombustibles en base a la madera para reproducir

los combustibles fésiles. Los cambios de uso de suelo y la
degradacién de los bosques, sin embargo, producen emisiones
de carbono que contribuyen al cambio climatico.

MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO

Los bosques remueven carbono de la atmdsfera (secuestro

de carbono) y lo almacenan en la biomasa (madera y turba)
que producen (Figura 8). Una porcién del carbono también
permanece almacenada en los productos madereros a lo largo
de su vida; esto varia significativamente dependiendo del tipo
de productos (en promedio, los productos de madera sélida
duran mas que los productos de papel). Se estima que La
cantidad de carbono almacenada en productos madereros

y de papel sigue incrementando hasta alcanzar cerca de

540 millones de toneladas de CO, anuales (NCASI, 2007).

El carbono almacenado en los bosques y en los diferentes
productos se emite de regreso a la atmésfera ya sea por
procesos de descomposicion (emision lenta) o cuando los
productos son incinerados (emisién rapida). El establecimiento
de bosques nuevos en terrenos donde no hay bosque y

¢Se han abordado los temas relacionados con el cambio

replantando areas donde ya no hay bosque puede almacenar
mas carbono.

Los biocombustibles de madera reciclan a la atmésfera el
carbono que fue capturado durante el proceso de crecimiento
de los arboles. El uso de biocombustibles de madera no

tiene efectos netos en el CO, atmosférico. Comparado

con los combustibles de origen fésil, los biocombustibles

de madera pueden ser considerados como “neutrales” en
términos de carbono si los bosques de donde provienen los
biocombustibles permanecen como éreas boscosas. Existe

un interés creciente en usar la biomasa de los bosques como
biocombustibles. Sin embargo, si el uso es extremo, la
demanda de biocombustibles de madera puede resultar en
impactos negativos:

= Extraccion no-sostenible de biomasa

= Reduccién de secuestro de carbono; y

= Distorsion de los mercados debido a una reduccion en la
cantidad de materia prima disponible.

Los combustibles de madera pueden substituir a los
combustibles fésiles; cuando esto ocurre, hay una reduccién
en la cantidad de carbono que es emitido a la atmésfera
siempre y cuando las areas de donde los biocombustibles son
extraidos permanezcan como éreas boscosas, o cuando se
planten arboles en otros lados para compensar la extraccién.
Ha habido un interés creciente en el uso de biocombustibles
originados en los bosques para reducir emisiones de
combustibles fésiles, particularmente en el sector de

transporte.

Figura 8. Bancos de carbono e intercambio entre estos
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CONTRIBUCIONES AL CAMBIO CLIMATICO

Los bosques contribuyen al cambio climatico cuando el
ritmo de tala, destruccién, o quema a es mas rapido que el
ritmo de regeneracién. En los bosques que son gestionados

sosteniblemente, la extraccion, o tala, balancea el crecimiento.

Sin embargo, cuando los terrenos boscosos son convertidos
a otros tipos de uso de suelo puede haber una contribucién
importante de emisiones de gases de invernadero (Figura 9).
Se estima que el 24% de las emisiones globales de bidxido
de carbono son debidas a cambios en el uso de suelo y
actividades extractivas de bosque (Baumet et al., 2005).

El clareo de los bosques para actividades agricolas es la causa
principal de deforestacién. En Africa a menudo es debido

a agricultura de subsistencia a pequefia escala, mientras

que América del Sur es debido a la produccién ganadera y
agricola a gran escala. La produccién de aceite de palma, café
y extraccién de madera son las causas principales de cambio
de uso de suelo en Asia. Aparte de la pérdida de terrenos
boscosos debido a la expansion urbana, la deforestacion, en
general, no ocurre en los bosques del Hemisferio Norte.

Algunas veces, la extraccién de maderas duras tropicales
puede ser el primer paso critico que inicia el proceso de

deforestacion porque proporciona vias de acceso a otros
usuarios y usos. Sin embargo, la deforestacién a menudo

no es causada por la demanda de productos de bosque. La
extraccion de la madera, si se hace dentro de un régimen de
gestién sostenible, no contribuye a la deforestacion.

Los bosques gestionados sosteniblemente pueden ser casi
neutrales en términos de emision de carbono. Estos bosques
constituyen un mosaico en el paisaje en donde el crecimiento
de los arboles en un area grande compensa el carbono perdido
por la extraccién anual en un drea mas pequefia. Por otro lado,
un paisaje de bosque sometido a procesos de cambio de uso
de suelo o sobre-extraccién emiten mas carbono que el que el
que secuestran. La tasa de recaptura de carbono atmosférico
depende de varios factores:

= Un grupo de érboles jovenes y pequefios absorbera mas
carbono conforme los arboles crecen, pero la cantidad
de carbono almacenada es poca al principio debido al
tamario de los arboles y la descomposicion rapida de la
materia organica que se encuentra en un dosel abierto.

= Un grupo de arboles viejos y grandes es el resultado de
un proceso largo de acumulacion de biomasa. Aunque
la ciencia no es determinante todavia, en general los
grupos de arboles viejos almacenan grandes cantidades
de carbono. Sin embargo, es posible que estos arboles no
absorban tanto carbono como el que liberan conforme su
crecimiento se desacelera.

Figura 9. Absorcion y emisiones debido a los cambios en el uso de suelo entre 1850 y 2000

10
M Antigua Unién Soviética
M Regidn desarrollada del Pacifico
8 | Asia tropical

La absorcion (emisiones negativas) a
partir de 1940 se debe en su mayoria

Africa tropical
Africa del Norte y el Medio Oriente
América tropical
M Canada
M China
Europa
T mEstados Unidos

.2

Emisiones/Absorcion (GtC0,/afio)
N

2

a la expansion de bosques en los

Estados Unidos y Europa. El maximo

de emisiones en 1990 esta ligada a los
Emisiones incendios forestales en Indonesia.

Fuente: Stern, 2007.

Absorcién

1850
1860
1870
1880
1890
1900
1910
1920
1930
1940
1950
1960

1970

1980

1990
2000



10 aspectos que debe conocer | 6. ;Se han abordado los temas relacionados con el cambio climatico?

= Algunos han sugerido el remplazar los bosques primarios
estables con éarboles jovenes que estan en etapa de
crecimiento rapido como una medida para aumentar el
secuestro de carbono. Sin embargo, esta medida reduciria
la cantidad de carbono almacenado en la tierra, y tomarfa

décadas o siglos para que los nuevos érboles lo recapturen.

Comparados con otros productos, a menudo se considera
que los productos que se originan en bosques gestionados
sosteniblemente son neutrales en términos de emisiones de
gases de invernadero porque la madera contiene carbono
reciclado (i.e. carbono que fue tomado de la atmdsfera en
lugar de depésitos fésiles en el subsuelo). El objetivo final es
tener més carbono almacenado y menos emisiones (que se
secuestre mas carbono), no menos almacenamiento y mas
emisiones.

Al comparar las emisiones de diéxido de carbono asociadas
con los productos madereros y de papel con otros productos,
se deberian de comparar las emisiones importantes a lo

largo de las cadenas de suministro completas. Las emisiones
asociadas con los productos madereros y de papel son las
siguientes:

Operacion de extraccion — la maquinaria y el equipo
usado para la extraccion que usa combustibles de origen
fésil;

Transporte — uso de combustibles de origen fosil;

Fabricacion — parte de la fabricaciéon puede ser
considerada neutral en término de emisiones de carbono,
si el proceso usa biocombustibles o fuentes de energia
renovable alternativa siempre y cuando esta energia no
haya sido producida en areas previamente de bosque.

Sin embargo, la fabricacién de pasta de papel a partir

de procesos mecanicos (empleados en la fabricacion

de papel para periédicos, propaganda y catélogos) no
genera residuos que pueden ser incinerados para producir
energia, asi que se requiere energfa externa;

Desecho — hay emisiones cuando el producto se
descompone en los basureros o rellenos sanitarios. Por
otro lado, si se hace apropiadamente, el papel desechado
en los rellenos sanitarios mas modernos puede almacenar

carbono a largo plazo.

Factores de consideracion sobre
cambio climatico

La industria de bosque es el mayor
usuario de combustibles de madera.
Los aserraderos y las fabricas de
pasta de papel queman las partes
del arbol que no se pueden usar en
la fabricacion de productos para
generar energia. Es comtn que se
co-genere calor y electricidad y
algunas fabricas, incluso, exportan
la energia que generan a la red
eléctrica.

A menudo se considera que los
biocombustibles son algo positivo
en términos de energia y cambio
climatico. Sin embargo, existen
preocupaciones reales en relacion
a la conversion de bosques a
terrenos agricolas para el cultivo
de biocombustibles (por ejemplo
maiz o cafa de aziicar), o sobre la
expansion de la frontera agricola
que resulte en una mayor presion
para la conversion de uso de suelo
de los terrenos boscosos.
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HERRAMIENTAS SELECTAS: CAMBIO CLIMATICO

Herramientas para evaluar requisitos de abastecimiento

Criterios del gobierno de Holanda
para las compras de madera

Herramienta de comparacién de la
Huella Ambiental

Environmental Paper Network

EPAT®

FICAT

CDhp

El Forest Governance Learning Group

La guia: A buyers’ guide to Canada’s

sustainable forest products

lllegal-logging.info

Paper Calculator

Paper Profile

Los Criterios requieren que el sistema de manejo forestal, como minimo, mantenga
los ciclos ecolégicos importantes, por ejemplo, el del carbono.

Proporciona informacién general acerca de los gases de efecto invernadero (GEl)
procedentes del proceso de fabricacién de papel, y el papel de los bosques, la madera
y los productos de papel en el almacenamiento de carbono. También incluye la
relacién entre las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso de energia.

Aborda el cambio climético promoviendo la gestién de bosques sostenible, evitando
el abastecimiento de bosques en peligro, reduciendo el uso de los recursos naturales
en general, y apoyando el reciclaje de papel. Promueve la contabilidad exacta de la
huella de carbono.

Considera emisiones de CO, a la atmésfera por unidad de producto fabricado;
también toma en consideracién los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de
invernadero.

Estima las emisiones de gases de invernadero directas e indirectas (Niveles 1, 2, y

3) de los productos de bosque a lo largo de las cadenas de suministro, incluyendo
emisiones asociadas con la conversién de uso de suelo, carbono almacenado en

los productos a lo largo de su vida, fabricacion, uso, reciclaje y desecho. FICAT
también permite que los usuarios agreguen emisiones indirectas tales como aquellas
generadas por fuentes externas de energia.

Se pide a las empresas revelar informacién acerca de compromisos y politicas plblicas
relacionadas con el cambio climatico.

Los miembros de la Alianza estan involucrados en los debates y negociaciones acerca
de REDD, desde la perspectiva de las situaciones politicas y sociales en el pafs.

Resalta los esfuerzos de las empresas para aumentar: el uso de electricidad generada
a partir de biomasa, el potencial de los bosques y los productos de bosque para
secuestrar carbono. También resalta esfuerzos para reducir el uso de energia, el uso
de combustibles fésiles y las emisiones de gases de invernadero.

Proporciona informacién contextual y enlaces sobre el cambio climatico y los
bosques. El sitio cuenta con una seccién dedicada a los bosques y el cambio
climatico, y a la Reduccién de Emisiones Producidas por Deforestacion y Degradacion.

Estima las emisiones de CO, dependiendo del tipo de papel y el porcentaje de
contenido reciclado por tonelada. También estima las emisiones de metano en el
desecho.

Brinda informacién sobre la cantidad de energia total comprada, excesos de energia
generada (si existe), y emisiones de CO, por el uso de combustibles de origen f6sil y
turba.
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PREPS

Proyecto LEAF

Sedex

Kit de herramientas sobre el
financiamiento sostenible del bosque

Coalicién de Minoristas de la Madera

TFT

Two Sides

Campana: Wood for good

WWEF GFTN

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

Los miembros dan seguimiento a las emisiones de combustibles fésiles de CO, en
las fabricas de papel con base en la informacion directa de las fabricas de papel, sin
embargo, esta informacién no es un factor en el Sistema de Clasificaciones PREPS.

Uno de los objetivos del proyecto es el desarrollo de mejores practicas para la lucha
contra la corrupcién relacionada con REDD vy la relacionada a los bosques.

Aunque no es necesario, se alienta a los miembros a analizar y seguir la huella de
carbono en sus operaciones.

El kit de herramientas incluye informacién acerca de la relacién entre los bosques

y el ciclo global del carbono, asi como el papel de los bosques en la prestacion de
servicios ecosistémicos como la regulacion de la calidad del aire, la provision de los
recursos genéticos, entre otros. Incluye los principales temas de preocupacién, por
ejemplo: la forestacion, la reforestacion, Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion, asi como los biocombustibles creados a base de madera.

Las campafias de la Coalicién sobre temas relacionados con los bosques, como la
deforestacién y su impacto en el cambio climético.

A través de la Iniciativa clima arbol (Climate Tree Initiative), promueve la conservacién
de los bosques tropicales para reducir las emisiones de gases de invernadero y
proteger el clima. Promueve formas en las que se puede ser responsable en términos
de emisiones de carbono.

La iniciativa ofrece enlaces, documentos y estudios de casos relacionados con las
emisiones de CO, debido a la extraccion de madera y el proceso de produccién del

papel.

Abordar el cambio climatico promoviendo el uso de madera. Sostiene que un mayor
uso de productos de madera estimula la expansion de los bosques, lo que resulta en:
un aumento en el carbono almacenado en los arboles y los productos madereros, la

recuperacion de energia almacenada en la madera a través de la incineracién como

una alternativa al uso de combustibles fésiles, y la reduccién de emision de gases de
invernadero.

Apoya el uso eficiente de la energia para minimizar los impactos directos e indirectos
en el cambio climatico. Apoya la gestion para mejorar los niveles de secuestro de
carbono.

Brinda informacién de contexto; promueve la reduccién de emisiones de CO, y
resalta empresas que estan tomando medidas para reducir sus emisiones de CO,,.

Contabiliza las contribuciones al cambio climético y calentamiento global a través de
las emisiones de CO, por el uso de combustibles f6siles.

Contabiliza el que la empresa tenga una visién y metas para: maximizar el uso de la
biomasa y otra energia renovable, reducir las emisiones de CO,, y la investigacién y
desarrollo de tecnologias para la produccién y transporte mas limpios.
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;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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Puede haber distintos tipos de contaminacion en distintos

lugares de las cadenas de suministro de productos madereros

y de papel (Figuras 10 y 11). La cantidad e intensidad de

emisiones depende del tipo, condicién, y capacidad del

¢Se han aplicado controles ambientales apropiados?

equipo, y de la localizacién de los puntos de emisién. Otro

factor importante es el nivel de discrepancia (p.ej., falta de

conformidad) con los limites de emisiones establecidos por la

ley, y existen oportunidades para un mejoramiento continuo.

Figura 10. Ejemplos de emisiones de contaminantes en la produccion de productos de papel
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Fabricacion de papel: procesos y emision de contaminantes

Produccion de fibra: separacion de
fibras de otros compuestos a través
de procesos mecanicos y quimicos.

Procesos mecdnicos: son procesos con
alto consumo de energia para aplicar
presién fisica y convertir la madera
en pasta para la fabricacién de papel.
Genera altos rendimientos de pasta,
y las fibras no son muy resistentes
pero le dan una superficie suave al
papel.

Procesos quimicos: se usan
substancias quimicas para disolver
otros compuestos en la madera, y
para extraer y adherir las fibras. Las
fibras son mas flexibles y fuertes que
las fibras de los procesos mecanicos.

Emisiones: principalmente emisiones
de aguas residuales, compuestos de
azufre, DBO, solidos suspendidos,
DQO, AOX, y VOCs. Se puede
recuperar y reusar la mayoria de las
substancias quimicas empleadas
(compuestos de azufre y sodio).

Blaqueo: elimina los compuestos
que quedan en la pasta para
fabricar papel, aumenta el brillo y la
capacidad de absorcion. Las fibras
para fabricar papel de oficina, papel
para escribir, papel higiénico, o el
papel que va encima del cartén se
blanquean.

Las substancias quimicas que se

usan para blanquear el papel son las
siguientes:

e Compuestos en base de cloro;

e Sodio, hipoclorito de calcio e
hidréxido de sodio;

¢ Oxigeno, 0zono;

e Peréxido de hidrégeno.

Emisiones: los posibles

contaminantes emitidos a la

atmosfera y al agua abarcan

compuestos clorinados organicos e
inorganicos, AOX, y VOCs.

Fabricacion de papel: produce una
tira de papel continua y uniforme. El
proceso abarca:

e Se diluye la pasta para fabricar
papel en agua y se rocia en una
pantalla contigua y que circula
rapidamente.

e Se drena el agua con bombas y por
la fuerza de gravedad, y la pulpa
forma una estera de fibra.

* La estera de fibra pasa por un
sistema de rodillos y cilindros para
extraer agua, ser comprimida,
reducir el grosor y producir una
superficie suave.

Emisiones: se usan substancias
quimicas para crear ciertas
caracteristicas (brillo, color, agua
resistencia, etc.) y para facilitar el
proceso de fabricacion de papel. Las
emisiones asociadas en este proceso
abarcan desechos de particulas,
compuestos organicos e inorganicos,
DQO, y acetona.

@ Electricidad
(puede abarcar
combustibles
fésiles)

Reciclaje: abarca principalmente dos
etapas:

 Re-fabricacion de pasta: se separan
las fibras de entre si y de otras
substancias (p. ej., polvo, plastico,
cera en los papeles especializados).
Para facilitar el proceso, se
usan compuestos de azufre,
formaldehido, naftalina y sodio.

e Extraccion de tinta: se extrae la
tinta del papel y de la pasta a
través de lavados, precipitacion,

0 una combinacién de ambos.

Las substancias quimicas usadas
incluyen compuestos de sodio,
peréxido de hidrégeno, cloruro de
calcio, jabones y acidos grasos.

Las fibras recuperadas son
blanqueadas en el proceso de re-
fabricacion de pasta o por separado.
Emisiones: principalmente aguas
residuales con tinta, adhesivos,
grasas, resinas y AOX.

Ejemplos de las distintas emisiones de contaminantes en los distintos procesos de fabricacion de papel. Los puntos representan
insumos de energia pero no cantidades o proporcion de energia usada. En base a Holik, 2006; EPA, 2002; Paper Task Force, 1995.
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Figura 11. Ejemplo de emisiones de contaminantes en la produccion de productos de madera sdlida
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Fuentes: Milota, et al., 2005. El andlisis fue para la produccién de madera dimensional en el sur

y en el oeste de los Estados Unidos.

@ Electricidad
(puede abarcar
combustibles
fosiles)

Fabricacion de madera dimensional: procesos y emision de contaminantes

Serrado: almacenar los troncos y partirlos
en madera verde en bruto.

Se usa agua para humedecer los troncos
cuando se acomodan antes de aserrarlos.

Se usan substancias quimicas acuosas tales
como pinturas, tratamiento anti-manchas
y otras, pero el volumen de substancias
usadas no se considera altamente toxico o
peligroso.

Emisiones: puede haber emisiones
atmosféricas de polvo, VOC, acetaldehido,
formaldehido y metanol. Las emisiones de
otros sélidos tales como aserrin, corteza,
astillas y pedazos de madera verde bruta, se
considera que son productos secundarios

y a menudo se incineran para generar
energia o son vendidos/usados para/en
otros procesos industriales tales como la
fabricacion de papel

Secado: la remocion de agua y humedad.

El secado mejora el desempefio de la
madera, minimiza los cambios dimensionales
(contraccién o expansion), mejora la
resistencia, reduce el peso, facilita el
procesamiento y tratamiento, y aumenta la
durabilidad.

Debido a que los cambios en el contenido
de agua en la madera producen presion

y distencién, la madera debe secarse en

condiciones controladas para prevenir que
la madera se doble, se quiebre o se tuerza.
Se puede usar substancias quimicas (p. ej.,
substancias para aumentar la resistencia al

Cepillado: la remocion de excesos

de madera para producir tablas de
dimensiones pre-determinadas y con
superficies relativamente suaves usando
cepillos, bandas de transporte, y otro

equipo.

Materiales para empaquetar el producto
tales como plastico, esquinas de cartén y
bandas de acero. El uso de otros materiales
(p-€j., pinturas para sellar los extremos) es
minimo.

Emisiones: polvo grueso, VOCs, virutas de
madera y astillas.

fuego, pinturas y barnices) para tratar madera

dependiendo de cual es el producto final.

Emisiones: las emisiones mas frecuentes
abarcan lubricantes organicos, particulas
sélidas, polvo y VOCs. Debido al volumen
de emisiones, las emisiones de compuestos
inorganicos no se consideran altamente
toxicos o peligrosos.

Ejemplos de emisiones de contaminantes en la fabricacion de maderas dimensionales. Los puntos representan insumos de energia,
pero no la cantidad o proporcion de energia usada. En base a Milota et al., 2005. El Recuadro 11 contiene una descripcion de los

contaminantes.
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Existen varios tipos de contaminacion:

= Emisiones atmosféricas:

- Emisiones relacionadas con el uso de energia como
resultado de la combustion de residuos de madera y
combustibles fésiles para generar energia;

- Emisiones de procesamiento como resultado del
proceso de fabricacién de pasta de papel, blanqueo,
prensado, evaporado y sistemas de recuperacion de
substancias quimicas.

= Emisiones de materiales sdlidos:
- Sedimento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales;
- Ceniza de los calentadores;
- Desechos sélidos como madera, corteza, papel que no
se puede reciclar, y desecho del reciclaje.

= Emisiones de agua - se necesitan grandes cantidades de
agua para mover las fibras en la fabricacién de productos
de papel.

= Ruido - es un contaminante relevante solamente en las
areas vecinas a las plantas de produccion. El impacto
depende de la proximidad de los asentamientos humanos
y las medidas de mitigacién que se toman.

Factores de consideracion sobre la contaminacion

Para mas informacion sobre los contaminantes asociados
comlnmente con la fabricacién de productos madereros y de
papel, véase el Recuadro 11.

El blanqueo del papel puede ser una fuente de contaminacién
muy seria (Recuadro 12). Aunque algunas empresas todavia
lo usan, la mayorfa de la industria papelera del mundo ya no
usa el Cloro Elemental (CE) para blanquear el papel. El uso

de sistema de blanqueo Elemental Chlorine Free (Libres de
cloro elemental, o EFC) y de sistemas de blanqueo Enhanced
Elemental Chlorine Free (Mejorado, libre de cloro elemental, o
EECF) es comun. El blanqueo usando un sistema de blanqueo
Totally Chlorine Free (Totalmente libre de cloro, o TCF) puede
ser una opcion viable para ciertos productos aunque tiende

a usar mas fibras y a producir productos de calidad mas baja
para ciertos usos.

El marco legal es el marco de referencia formal para determinar
los niveles de emisién aceptables en un pais. No existe un
acuerdo internacional sobre los niveles de emisién aceptable,
pero algunas instituciones de financiamiento multilateral y
bilateral han establecido politicas de préstamos que consideran
la emisién de contaminantes en base a las Evaluaciones de
Impacto Ambiental (EIA).

Puede ser dtil involucrar en dialogo a los propietarios de los bosques, las
asociaciones de gremio y a las ONGs porque a menudo estos grupos estan

familiarizadas con los problemas y circunstancias locales.

La emision de contaminantes a menudo es especifica al pais y al lugar. Algunos
paises son mas estrictos en la regulacién de emisiones. El mejoramiento continuo
deberia de ser la meta; sin embargo la conformidad con las leyes no siempre

es suficiente (p. ej., en casos donde los requerimientos no son estrictos), por lo
tanto una de las metas deberia ser la reduccién integral en el impacto ambiental.
La conformidad de una empresa con las regulaciones locales y/o estandares de
préstamos internacionales puede ser usada como una aproximacion para evaluar
las politicas de abastecimiento de una empresa.

Las mejores practicas del sector empresarial de bosque para abordar el tema de la
contaminacion abarca:
Minimizar la emisién de aguas residuales, emisiones atmosféricas y desechos
sélidos a través del uso de tecnologias avanzadas;
Aumentar el re-uso y reciclaje de materiales de desecho;
Aumentar las tasas de recuperacion de substancias quimicas usadas en los

procesos de fabricacion de pasta de papel y blanqueo;

Uso de equipo altamente eficiente para los procesos de lavado y blanqueo;
Eliminacion de descargas no-controladas de aguas residuales y desechos sélidos
debido a la falta de o fallas del equipo, error humano, o procedimientos de

mantenimiento;

Uso de sistemas de blanqueo ECF, TCF y EECF;

Planes y sistemas de administracion, ligados a plazos de tiempo, para
minimizar los impactos de contaminantes toxicos especificos.
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Recuadro 11. Contaminantes

Los contaminantes de interés en esta Guia abarcan:

Compuestos Organicos Volatiles (COVs): abarcan una
variedad de sustancias quimicas organicas tales como
pinturas, lacas, pegamentos y adhesivos, productos
intermediarios del procesamiento de la madera, y otros. Los
COV:s son precursores del ozono.

Oxidos de Nitrégeno (NOx) son también precursores del
Ozono.

Formaldehido: en la atmésfera, el formaldehido se
descompone rapidamente por los iones atmosféricos. El
formaldehido es un componente de la lluvia acida.

Metanol: el metanol reacciona en el aire para producir
formaldehido y otras substancias quimicas que se precipitan
en la lluvia acida. El metanol es el COV mas comtin en la
produccion de productos de madera y papel.

Compuestos de azufre: en la atmésfera, el acido sulfirico
contribuye a la lluvia acida, y puede ser transportado
distancias largas a partir del punto de emision.

El volumen y la calidad de las aguas residuales pueden
abarcar:

- Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en las aguas de
desecho. DBO es la cantidad de oxigeno que los micro-
organismos consumen para degradar la materia organica
en el agua. Altos niveles de DBO pueden resultar en una
reduccion de oxigeno disuelto en el agua. Esto pueden

afectar negativamente a los organismos acuaticos. La
unidad de medida de DBO es a menudo kilogramos por
tonelada métrica de pasta para fabricar papel.

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en las aguas
residuales; DQO es la cantidad de materia organica
susceptible de ser oxidada. DQO puede ser utilizada
como un indicador de la cantidad de materia organica
en el agua. La unidad de medida de DQO es kilogramos
por tonelada métrica de pasta para fabricar papel.

Cantidad Total de Sélidos Suspendidos (TSS), medidos
en kilogramos por tonelada métrica.

Compuestos Organicos de Halégeno Absorbibles (AOX),
incluyendo el cloro; ha habido una presion fuerte para
detener el uso de cloro elemental en los procesos de
blanqueo de papel porque los compuestos clorados
pueden reaccionar con los compuestos organicos y
generar compuestos como las dioxinas. Las dioxinas
son substancias persistentes que se considera pueden
ser agentes carcinégenos. Se puede usar los AOX como
un indicador indirecto de la cantidad de compuestos
organicos clorados en las aguas de desecho. La
reduccion en la cantidad de AOX puede usarse como
un indicador de mejoras tecnoldgicas continuas. Sin
embargo, los AOX de la pasta para fabricar papel que
ha sido blanqueada a través de procesos libres de cloro
elemental no contienen compuestos con alto contenido
de cloro.

Recuadro 12. Blanqueo de la pasta para la fabricacion de papel

La madera es un material compuesto por fibras de celulosa que estan unidos y

endurecidos por la lignina. Para fabricar papel, se usan procesos mecanicos y quimicos
para separar las fibras de celulosa de la lignina y otros compuestos. La pasta para la
fabricacion destinada para fabricar productos de papel blanco pasa por un proceso de
blanqueo para remover la lignina que queda. El proceso de blanqueo mejora el papel y
aumenta la brillantez de las fibras, aumentando la absorbencia y transforméandolas de
color marrén a blanco. Ademas, el blanqueo desintegra particulas contaminantes tales
como la corteza, y reduce la tendencia de la pasta a tornarse amarilla con el tiempo.

La industria papelera ha usado el Cloro Elemental (CE), combinado con cantidades
pequerias de diéxido de cloro, como un agente tradicional de blanqueo. Sin embargo,
se ha determinado que el CE es la fuente de compuestos organicos altamente clorados

(dioxinas), que son téxicos a la salud humana y animal, y que se considera pueden causar
cancer en los humanos. La mayoria de la industria papelera a nivel mundial ha dejado de
usar CE, y usa procesos de blanqueo tales como:

El blanqueo TCF reduce la formacion de contaminantes, pero puede requerir una cantidad
mayor e agua y energia por unidad de producto. Es posible que las fibras blanqueadas

Blanqueo Elemental Chlorine Free (Libre de cloro elemental, o ECF en inglés) - El dioxido
de cloro se substituye por CE en el proceso de blanqueo; algunos procesos también usan

otros agentes de blanqueo tales como el oxigeno y el peréxido de hidrégeno.

Blanqueo Enhanced Elemental Chlorine Free (Mejorado, libre de cloro elemental, o
EECF en inglés) — se remueven mas lignina y otros contaminantes antes del proceso
de blanqueo, a través del uso de substancias quimicas a base de oxigeno, o a través

de procesos de de-lignificacion mas prolongados.

Blanqueo Totally Chlorine Free (Totalmente libre de cloro, o TCF en inglés) — uso
de substancias quimicas a base de oxigeno y peréxido de hidrégeno en lugar de

compuestos de cloro.

usando un proceso de TCF no llenen los requisitos necesarios para cierto tipo de productos.

Fuentes: Paper Task Force, 1995; Markets Initiative website (www.marketsinitiative.org)
(5/09/07).
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HERRAMIENTAS SELECTAS: CONTROLES AMBIENTALES

Requisitos de abastecimiento

Criterios del gobierno de Holanda
para las compras de madera

Politica de compras verdes de la

Comunidad Europea

Green Globes

Politica de Abastecimiento del Gobierno
de Jap6n

LEED

Politica de Compras Gubernamentales
del Gobierno Federal de México

Obijetivo de abastecimiento de la SFI

Los criterios requieren que se eviten dafios a los ecosistemas, mediante la
aplicacion de métodos y técnicas adecuadas para la explotacion forestal y la
creacion de infraestructura. Los Criterios permiten el uso de productos quimicos
Gnicamente si el uso de los procesos ecoldgicos y las alternativas ecolégicas han
demostrado ser insuficientes. No permite el uso de la clase 1A'y 1B de pesticidas,
segln la definicién de la Organizacién Mundial de la Salud, y/o de hidrocarburos
clorados.

El papel reciclado debe ser por lo menos ECF. Los criterios completos para el papel
proponen la aplicacién completa de los criterios de la Ecoetiqueta de la UE. El papel
debe ser por lo menos ECF, y también acepta papel TCF.

Prefiere materiales con bajo impacto ambiental.

Abarca especificaciones en relacion a la emision de contaminantes en los procesos de
fabricacion y abastecimiento de materias primas.

Promueve la reduccién de desechos.

Los productos de papel para oficina deben ser al menos 50% libre de cloro.

Solicita el establecimiento de un sistema auditable para la conformidad con las
mejores practicas de gestion ambiental.

Herramientas para evaluar requisitos de abastecimiento

Herramienta de comparacién de la
Huella Ambiental

Environmental Paper Network

EPAT®

La guia: A buyer’s guide to Canada’s
sustainable forest products

Proporciona informacién general acerca del uso de agua y energia en el proceso
de fabricaciéon de papel, y las ventajas y los beneficios colaterales derivados
tanto del consumo reducido de agua y de un consumo de energia menor, en
términos de emisiones contaminantes. También proporciona una visién general
de los impactos resultantes de los esfuerzos para reducir las emisiones de
contaminantes especificos, incluidos los compuestos clorados.

Busca minimizar los impactos en el agua y la atmésfera a lo largo de las cadenas de
suministro de productos de papel. Promueve el uso de papel blanqueado usando
procesos libres de cloro, y proporciona informacién sobre los diferentes sistemas de
blanqueo.

Contabiliza la minimizacién de impactos en agua, atmésfera, suelo y clima.
Contabiliza las emisiones de didxido de azufre, NOx, materia de particulas total,
mercurio, AOXs, TSS, DBO, CO2, y desechos sélidos por unidad de producto
terminado y por el tipo de planta de produccién.

Brinda informacién mostrando el declive de emisiones de contaminantes al agua y la
atmosfera en la Gltima década.
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GPN

Guia del gobierno de Nueva Zelandia
para compradores de papel

Paper Calculator

Paper Profile

Kit de herramientas sobre el
financiamiento sostenible del bosque

Two Sides

Campafia: Wood for good

WWEF GFTN

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

Da preferencia a productos de papel blanqueados sin usar cloro.

Reconoce las ecoetiquetas y las auto-declaraciones como evidencia para verificar que
los productos llenan los requisitos de blanqueamiento.

Estima las emisiones de varios contaminantes atmosféricos y de agua dependiendo en
base al tipo de papel y el porcentaje de contenido de fibra reciclada por el nimero de
toneladas ingresadas por el usuario.

Presenta un resumen de las emisiones a la atmésfera, agua y suelo, a partir de los
procesos de fabricacion de papel. Estas abarcan: DQO, AOX, nitrégeno, fésforo,
diéxido de azufre, NOx y desechos sélidos.

El kit de herramientas proporciona informacién sobre el uso de Sistemas de
Manejo Ambiental para mejorar el desempefio ambiental.

La iniciativa ofrece enlaces, documentos y estudios de casos relacionados con las
emisiones al aire y el agua en el proceso de produccién del papel.

Compara la madera con otros materiales de construccién (acero y concreto) en
términos de los impactos ambientales de los procesos de fabricacion.

Apoya procedimientos para minimizar la contaminacién y la adquisicién, transporte,
almacenamiento y administracion de substancias téxicas. Promueve el que no se
use/produzca substancias quimicas téxicas y la conformidad con las convenciones
nacionales e internacionales relevantes a las emisiones, aguas residuales y desechos

Brinda informacién de contexto sobre la contaminacion y los contaminantes mas
importantes. Promueve el uso de SGA por parte de las empresas fabricantes de
productos de bosque para mejorar el desempefio ambiental, y promueve el uso de
papel TCF.

Contabiliza la contaminacién de desechos orgéanicos y de los compuestos clorados
que son absorbibles. Promueve el uso de productos que no son blanqueados, o
productos TCF.

Contabiliza el hecho de que una empresa tenga o no una visién y metas de
produccién con compromisos especificos para reducir/eliminar las emisiones de varias
substancias tales como CO,, NOx, compuestos de azufre, TSS, fésforo, nitrégeno,
DBO, DQO, AOX, asi como también la reduccién de desechos sélidos y desechos
peligrosos. También contabiliza compromisos para la investigacion y desarrollo de
tecnologias de produccién y de transporte mas limpias.



Aspectos de origen y legalidad

@ Origen
¢De ddnde provienen los productos?

Informacion precisa
¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

® 0

Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
¢;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?

©
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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8.

El reciclaje es comdn para la industria papelera. Antiguamente,
la materia prima principal para la fabricacion de papel eran
ropas de tela recicladas, hasta que la escasez de tela, los
avances tecnolégicos y una demanda creciente permitieron el
uso de fibras de la madera (Holik, 2006). Hoy en dia, se usa
una cantidad importante de productos secundarios madereros
de los procesos industriales tales como érboles torcidos o que
no son lo suficientemente grandes para hacer tablas, residuo
de los aserraderos, residuos de los procesos de fabricacién de
pasta de papel (corteza y las partes del arbol que no son de
celulosa).

El uso de fibra reciclada es exclusivo de los productos de papel.

El reciclaje ha aumentado significativamente en muchos paises

¢Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

(Tabla 13), y una razén del crecimiento en la demanda de fibra
reciclada es el hecho de que algunos gobiernos e instituciones
han establecido requisitos de contenido reciclado. Sin
embargo, es posible que en algunos lugares la disponibilidad
de fibras recicladas no sea suficiente para satisfacer la
demanda. También es posible que la recolecta de papel para
ser reciclado sea un cuello de botella importante. Ademas

de la industria papelera, la recoleccién y reciclaje de fibras
involucra a otros actores tales como los gobiernos locales, las
municipalidades, y las plantas de procesamiento de desechos;
por eso, en algunos casos, la cantidad de fibra reciclada no es
suficiente para satisfacer la demanda.

Tabla 13. Papel recuperado en el mundo

Region/afio 1995 2000 2005 Tasa de recuperacién
(Putz, 2006)

Africa 734,970 909,800 1,166,700 1,515,700 N/A

Asia 24,322,100 33,493,771 44,076,152 52,077,715 57%

Europa 24,088,000 33,641,000 43,991,709 54,774,990 55%*

América del Norte 28,788,008 33,246,500 45,945,000 47,806,928 3896*

y Centroamérica

América del Sur 2,417,000 2,665,000 4,455,000 4,867,700 N/A

La produccion es en toneladas métricas (Mt). Las tendencias muestran un incremento en la produccién de papel recuperado.
El papel recuperado abarca papel y carton que ha sido usado para su propésito original y residuos de la conversion de papel,
incluyendo desechos recolectados para ser reusados como una materia prima en la fabricacion de productos de papel. Fuentes:
Putz, 2006, sitio de Internet de FAO Faostat (faostat.fao.org); CEPI, 2006.

* Paises de la Union Europea mds la Republica Checa, Hungria, Noruega, la Reptblica de Eslovaquia y Suiza. La tasa de
recuperacion es de 62.6% si se incluye el papel recuperado en otros paises Europeos.

** Para América del Norte solamente.
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Se necesita un flujo constante de fibra virgen en la fabricacion
de productos de papel porque las fibras no se pueden reciclar
indefinidamente. Dependiendo del origen de la fibra y el tipo
de productos, la fibra a menudo se degrada y es inservible
después de cinco a siete ciclos. Por lo tanto, se agrega
constantemente fibra virgen al proceso de fabricaciéon de
productos de papel para compensar por el retiro de la fibra
degradada, la fibra que estd almacenada en los productos

Un estudio reciente sugiere que habria problemas serios en la
oferta de papel en Canada y los Estados Unidos en cuestion
de dias si se eliminara completamente el uso de fibra virgen
(Metafore, 2006).°

Ademéds del uso de fibras recicladas, hay otros cultivos no-
madereros pueden ser usados para la produccién de papel
tales como el bambd, el kenaf y el bagazo (Recuadro 13).

de papel que no son reciclados, y la pérdida de fibra por el
uso normal y el desecho de ciertos productos tales como
productos usados en productos de cuidado personal y en los
productos de papel higiénico.

Factores de consideracion sobre el contenido de material reciclado

Se considera que el uso de contenido reciclado es positivo y puede ser una fuente
ambientalmente preferible de fibra. A muchos consumidores les gustaria ver un
aumento en el contenido de materiales reciclados.

El porcentaje 6ptimo de contenido de fibra no es necesariamente lo mismo que el
contenido maximo. El contenido 6ptimo depende de una combinacién de factores
comerciales, técnicos y politicos. Para determinar las metas de contenido de fibra
reciclada es importante el contacto cercano con los abastecedores. Sin embargo,
también es dtil involucrar y mantener un dialogo transparente otras partes
interesadas como una estrategia suplementaria.

AV Y v
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El porcentaje 6ptimo de contenido reciclado no es el mismo para todos los tipos de
productos de papel; un contenido reciclado alto es mejor para algunos productos
terminados que otros. Las diferencias entre las limitaciones técnicas y la sensibilidad
de los mercados juegan un papel importante.

Considere los impactos en el ambiente del contenido reciclado comparado con la
fibra que se abastece sosteniblemente. Los beneficios de un mayor contenido de
fibra reciclada pueden ser menores debido a los insumos de otros elementos tales
como substancias quimicas y energia. Por ejemplo, y dependiendo del proceso, el
reciclaje de fibras puede requerir insumos adicionales de combustibles fésiles debido
a que los productos secundarios de desecho usados para generar energia no estan
tan disponibles como cuando se procesa la fibra virgen.

El reciclaje abarca insumos en varias etapas del proceso y no es completamente libre
de impactos en el ambiente (Recuadro 14).

La incineracion de manera responsable de productos de papel desechados puede
ser mejor para el ambiente que la coleccién en areas remotas de poco papel para
ser reciclado. En estos casos, el intentar recolectar 100 del papel no seria fructifero
y produciria efectos negativos imprevistos tales como un aumento en la emision de
carbono debido a la necesidad de transporte adicional para recolectar las fibras. Sin
embargo, esto puede cambiar dependiendo en los precios siempre cambiantes de
gasolina y fibra.

El reciclaje puede ser parte de una politica de abastecimiento de una empresa en
varias maneras. Ademas de tener especificaciones para abastecer productos de papel
con un determinado contenido de fibra reciclada, una empresa también puede
establecer metas para incrementar la proporcion de contenido reciclado en sus
propios productos y apoyar medidas para ayudar a los gobiernos locales a recolectar
fibras para satisfacer la demanda de fibras recicladas. Los costos para mejorar la
calidad de la fibra aumentan rapidamente cuando las tasas de reciclaje son altas.

5 El mismo estudio examin la produccion de papel para la prensa en Canada y los Estados Unidos. Los resultados sugieren que la produccién de papel para la prensa terminaria en
tres meses y medio si se usara solamente fibras recuperas y recicladas.
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Recuadro 13. Uso de fibras alternas

Arbusto de lino en la isla de Tiritiri
Matangi, Nueva Zelandia

' J'l.-

Plantacion de bambu

Paja de trigo
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Recuadro 14. Impactos ambientales del reciclaje
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HERRAMIENTAS SELECTAS: CONTENIDO RECICLADO

Requisitos de abastecimiento

European Community Green
Purchasing Policy

Green Globes

Politica de Abastecimiento del Gobierno
de Japon

LEED

Politica de Compras Gubernamentales
del Gobierno Federal de México

Para los productos de papel, los criterios centrales proponen el uso de papel con
100% de contenido reciclado. Los criterios comprensivos proponen una conformidad
completa con los criterios de la Ecoetiqueta de la UE, o los criterios de otro tipo de
ecoetiquetas Tipo I.

Contabiliza la proporcién de materiales que tienen contenido que ha sido usado y
reciclado.

Solicita porcentajes especificos de contenido reciclado para varios productos de papel
y de madera sdlida.

Contabiliza la proporciéon de materiales que tienen contenido reciclado y la
proporcion de materiales re-usados (p. €]., en proyectos de renovacién) y materiales
reciclados abarcando papel, madera, pisos, cartén, etc.

Al menos el 50% de las fibras de los productos de papel para oficina deben ser
reciclados o estar certificados.

Herramientas para evaluar requisitos de abastecimiento

Herramienta de comparacion de la
Huella Ambiental

Environmental Paper Network

EPAT®

FICAT

La guia: A buyers’ guide to Canada’s
sustainable forest products

GPN

Proporciona informacién general sobre el reciclaje de la fibra y las estadisticas
sobre los porcentajes de reciclado y tasas de recuperaciéon en EE.UU. El sitio
web también ofrece una descripcion general de los impactos del uso mayor o
menor de contenido de reciclado en la fabricacion de diversos tipos de papel,
en términos de consumo de agua, consumo de energia, emisiones de gases de
efecto invernadero, las emisiones al aire, agua y residuos sélidos, asi como la
demanda de fibra virgen.

Busca eliminar la produccién de papeles fabricados usando exclusivamente fibra
virgen; también busca maximizar el contenido de fibra reciclada después que ha sido
usada por el consumidor en todos los tipos de papel. Brinda informacién sobre los
beneficios del uso de fibra reciclada.

Contabiliza el porcentaje de fibra reusada antes y después que ha sido usada por el
consumidor. También contabiliza el uso de residuos agricolas en la fabricacion de

papel.

Estima las emisiones de gases de efecto de invernadero evitados por el uso de
productos reciclados.

Resalta los esfuerzos de las empresas miembros para desarrollar fuentes confiables
de fibra reciclada, y para incrementar el contenido de materiales reciclados en los
productos terminados. Brinda estadisticas concretas para documentar estos esfuerzos.

Da preferencia a productos que se pueden reciclar facilmente y que contienen
porcentajes altos de contenido reciclado.
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La guia para el abastecimiento
responsable de Greenpeace

Guia del gobierno de Nueva Zelandia

para compradores de papel

Paper Calculator

Paper Profile

PREPS

Kit de herramientas sobre el

financiamiento sostenible del bosque

TFT

Two Sides

Campafa: Wood for good

WWEF GFTN

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

Promueve el abastecimiento de productos reciclados.

Acepta el uso de sistemas de certificacién de bosque, ecoetiquetas, autodeclaraciones
y certificaciones por parte de terceros como evidencia de que los productos llenan los
requisitos de contenido reciclado.

Estima los impactos ambientales y la disminucién en el uso de la madera en base al
tipo de papel y el porcentaje de contenido reciclado. Brinda informacién detallada
sobre los impactos e implicaciones del uso de contenido que ha sido reciclado.

Contiene un resumen del contenido de material reciclado.

En el Sistema de Clasificacion PREPS se incluye informacion sobre la cantidad de
material reciclado que se utiliza para la creacién del papel.

El kit de herramientas proporciona informacién general sobre flujos de fibras
recicladas.

Promueve la verificacién de la situacién del reciclaje.

La iniciativa ofrece enlaces, documentos y estudios de casos relacionados con el
reciclaje de papel.

Promueve el reciclamiento de productos madereros.

Brinda asesoria para la definicion de niveles de contenido reciclado y los sistemas para
certificar el reciclaje de los materiales.

Brinda informacién de contexto y asesoria sobre como incrementar el uso de fibra
reciclada. Resalta ejemplos de empresas usando fibra reciclada.

Contabiliza y promueve el uso de fibra reciclada después que ha sido usada por el
consumidor.

Contabiliza los compromisos de la empresa que son especificos para optimizar el uso
de fibra virgen y maximizar el uso de contenido de materiales reciclados después de
haber sido usados por el consumidor.



Aspectos de origen y legalidad

@ Origen
¢De ddnde provienen los productos?

Informacion precisa
¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

® 0

Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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9.

Otros aspectos del abastecimiento sostenible son el uso
eficiente de agua, materia prima y energia a la par de una
reduccién de las fuentes de consumo.

REDUCCION DE LAS FUENTES DE CONSUMO

La reduccién de las fuentes de consumo es una estrategia
importante para reducir el consumo de materia prima al
mismo tiempo que se mantiene la eficiencia y la usabilidad

de los productos. La reduccion de las fuentes de consumo va
maés alla del reciclaje de los productos porque intenta reducir
los impactos ambientales negativos a lo largo del ciclo de vida
entero del producto. Dentro de la reduccién de las fuentes de
consumo entran aspectos del disefio, fabricacion, uso, ventas
(abarcando el empaquetamiento), y el desecho final (Recuadro
15).

Los beneficios de la reduccion de las fuentes de consumo
abarcan:

= Menos impactos ambientales debido a una disminucién en
la contaminacién y toxicidad, y una disminucién en el uso
de recursos no-renovables.

= Costos mas bajos y mayores beneficios econémicos a lo
largo del proceso de produccién en:
- La extraccion (tala mas eficiente y objetiva);
- Lafabricacién (menos materiales para procesar);
- La administracién (recoleccién, transporte,
empaquetamiento y almacenamiento).

Los beneficios de la reduccién de las fuentes de consumo
deben ser considerados en el contexto de las posibles
consecuencias para el desempefio y la usabilidad del producto.
Un papel que se fabrica usando menos recursos por unidad de
producto puede crear la falsa sensacion de que se usan menos
recursos si se requiere mas papel para hacer lo que debe
hacer porque el desempefio del producto no es el deseado.
Esta situacion puede ser comun para productos que pasan
por procesos especializados para mejorar el desempefio y
usabilidad (p. ej., papel higiénico con aditivos para prevenir la
irritacion de la piel, papel que es mas fuerte y duradero, etc).

EFICACIA

Ademés de la materia prima (madera), uno de los insumos mas
costosos en la fabricacion de pasta y de productos de papel es
la energia eléctrica. Aunque se ha mejorado dramaticamente

la eficacia en el uso de energia en las Gltimas décadas, los
procesos de fabricacién consumen cantidades considerables de

¢Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?

energia. La reduccién en el uso de energia eléctrica es de alto
interés para la industria de productos de bosque.

Existen plantas de fabricacién de pasta de papel que incineran
la biomasa residual para satisfacer sus propias necesidades

de energia y para vender el excedente a la red eléctrica.

Sin embargo la mayoria de las plantas no hacen esto ya sea
porque carecen de la tecnologia suficiente y moderna, o
porque sus procesos no general residuos de biomasa como
productos secundarios (tales como la fabricacién de pasta de
papel a través de medios mecanicos).

REDUCCION EN LA DEMANDA

La reduccién en la demanda puede ser un elemento positivo
e importante de una estrategia de abastecimiento sostenible.
El reusar la parte de atrés del papel, imprimiendo en ambos
lados, usando productos més ligeros, etc., son maneras de

reducir el consumo innecesario.

Factores de consideracion sobre eficacia,
reduccién de las fuentes de consumo y reduccién

en la demanda

En términos del transporte, la energia consumida depende
de la distancia, localidad e incluso la condicién de la
infraestructura y las vias de transporte. Se sugiere que una
empresa identifique primero las areas de prioridad donde
tiene mas posibilidades de tener un impacto positivo sin

comprometer la calidad de los productos.

Transporte de madera en Alemania
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Recuadro 15. Evaluacion de Ciclo de Vida

La Evaluacion de Ciclo de Vida (ECV) es una herramienta para evaluar objetivamente los
impactos ambientales de un producto. ECV evalia el producto, los insumos (energia,
materia prima, agua, etc.) y las emisiones (contaminaciéon de suelo y el agua, desecho de
aceites, etc.) de un producto a lo largo de su ciclo de vida, comenzando con la extraccion
de materia prima y terminando con el desecho final del producto.

La ECV no es una herramienta para estimar riesgo porque no cuantifica las emisiones sin
evaluar sus impactos. Ademas, la ECV es un método que requiere mucha informacion

y es comun que la informacion disponible tenga limitaciones (p. ej., informacion
desactualizada, falta de informacién, u omisiones).

La ECV es una herramienta util para identificar, asignar prioridades y enfocar acciones
para minimizar los impactos ambientales negativos. Las ECVs también pueden ser usadas
para comparar el impacto ambiental de materias primas alternas.

Varias ECVs han sido hechas para productos madereros como son:

¢ Productos madereros para la construccion;
e Muebles de madera;

e Comparacién de panales desechables con geles absorbentes con panales de tela
lavados a través de servicios comerciales y en casa;

e Comparacién de madera, concreto y acero como materiales de construccion;

e Comparacion entre el uso de madera, aluminio y plastico para fabricar una unidad de
television y video;

e Comparacion entre el uso de madera, lindleum y vinil para pisos;

e Comparacién entre el uso de madera, PVC y aluminio para fabricar marcos de
ventanas.

Algunas de las limitaciones de las ECVs abarcan:

e Contabilizan los impactos ambientales, pero no toman en cuenta los aspectos sociales
0 econ6émicos;

¢ No toman en cuenta el hecho de que la madera es un recurso renovable;
e Las ECVs se hacen en base a casos especificos, y por lo tanto, estan limitadas a los

margenes de la evaluacion.

La Seccion Il contiene una lista de ECVs.

2.104



10 aspectos que debe conocer | 9. ;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?

HERRAMIENTAS SELECTAS: REDUCCION DE FUENTES DE CONSUMO

Requisitos de abastecimiento

Green Globes Contabiliza la proporcién de materiales de construccion que son re-usados.
Politica de Abastecimiento del Gobierno Solicita que los productos se empaqueten de manera simple.

de Jap6n

LEED Contabiliza la proporcién de materiales de construccién que son re-usados.

Herramientas para evaluar requisitos de abastecimiento

Environmental Paper Network Busca eliminar el consumo excesivo e innecesario de papel; promueve el uso de
fuentes de fibra alternativas si son preferibles, en términos del ambiente y aspectos
sociales, a la fibra proveniente de los arboles. Brinda informacion sobre el consumo,
asi como también proporciona asesoria, estudios de caso y recursos para mejorar la
eficiencia en el uso de papel.

EPAT® Contabiliza la reciclabilidad y compostabilidad de los materiaels (cera, plasticos y
metales), asi como también la cantidad de agua y energia usada en el proceso de
fabricacién.

La guia: A buyer’s guide to Canada’s Brinda informacién estadistica mostrando el declive en el uso de agua en la dltima
sustainable forest products década. En el contexto del tema de cambio climatico, brinda estadisticas mostrando
el declive en el consumo de combustibles fésiles, y la generaciéon de desechos.

GPN Apremia al usuario a evaluar primero si el producto es realmente necesario antes de
efectuar la compra. GPN da preferencia a productos para los que los procesos de
fabricacion y distribucion minimizan el uso de recursos y energia.

Paper Calculator Promueve la reduccién de fuentes de consumo en el uso del papel. Estima los
cambios en el uso de madera, agua, energia y en los desechos generados en base al
tipo de papel y porcentaje de contenido reciclado desde una perspectiva de ciclo de
vida.

Paper Profile Brinda un resumen de la electricidad comprada por las plantas de fabricacién de
pulpa y las plantas de fabricacién de papel en relacién a la cantidad de pulpa usada
para fabricar el papel.

Sedex Aunque no es necesario, se alienta a los miembros a analizar y realizar un
seguimiento dentro de sus operaciones del uso de la electricidad, el gas, el agua,
las energias renovables y la produccién de residuos.

TFT A través de su labor para mejorar los sistemas de control en las fabricas, aumenta la
eficiencia en el uso de otros recursos. Brinda asesoria y recomendaciones para el uso
de maderas recicladas y/o recuperadas.

Guia para comprar papel de WWF Brinda informacién de contexto y asesoria para reducir el consumo de papel.
Tissue Scoring (WWF) Contabiliza si la empresa ha establecido una visién y metas en los procesos

productivos para minimizar el uso de insumos no-madereros (agua, energia y
aditivos), y para maximizar el uso de biomasa y otros tipos de energia renovable.
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Aspectos de origen y legalidad

@ Origen
¢De ddnde provienen los productos?

Informacion precisa
¢Es creible la informacién que existe acerca de los productos?

Legalidad
Los productos, ;Han sido producidos de manera legal?

® 0

Aspectos ambientales

Sostenibilidad
Los bosques, ;Han sido gestionados de manera sostenible?

Lugares especiales
;Se han protegido los lugares especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles?

Cambio climatico
;Se han abordado los temas relacionados con el cambio
climatico?

Protecciéon ambiental
¢;Se han aplicado controles ambientales apropiados?

Fibra reciclada
;Se ha utilizado fibra reciclada de manera adecuada?

Otros recursos
;Se han utilizado otros recursos de manera adecuada?
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Aspectos sociales

Comunidades locales y pueblos indigenas
¢;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas?
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;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades

locales y de los pueblos indigenas?

Alrededor de 500 millones de personas, de los cuales 200
millones son indigenas, dependen de los bosques para su
sustento (Chao, 2012). La proteccion y el respeto a los
derechos de las comunidades locales, pueblos indigenas y
trabajadores de los bosques representan una parte importante
del abastecimiento sostenible.

Junto con el medio ambiente y la economia, el bienestar

social constituye uno de los tres pilares de la sostenibilidad
(Brack, 2010), es necesario tener en cuenta los temas sociales
en el tema del abastecimiento sostenible. En caso de ser mal
gestionados, los aspectos sociales tienden a producir conflictos
entre las empresas forestales, las comunidades y los gobiernos,
con efectos siempre negativos para todos. Por ejemplo: las
poblaciones locales pueden carecer de medidas adecuadas o
apropiadas para la resolucién de conflictos. La mala publicidad
que se genera alrededor de un conflicto de este tipo puede
daniar la reputacién de una empresa y las interrupciones o
retrasos en la produccién podrian aumentar los costos de
inversién, causando asi la pérdida de participacién en el
mercado. Un gobierno podria enfrentarse a una inestabilidad
de tipo civil, pérdida de ingresos en el sector forestal o pérdida

de oportunidades de inversién (Wilson, 2009).

El proceso inicial de la madera se produce, principalmente,

en zonas remotas y escasamente pobladas con oportunidades
limitadas de acceso al empleo, sistemas de apoyo social,
educacion o infraestructura. Son areas remotas que se
encuentran, la mayoria de las ocasiones, mas alla del control
de las autoridades gubernamentales; como resultado, la

voz principal para abordar las cuestiones sociales y de
gobernabilidad puede recaer en las empresas forestales. Los
valores fundamentales como el salario justo, prestaciones,
capacitacion, salud y seguridad, asi como la interaccién con
las comunidades locales son parte del contrato social entre los
empleadores y las comunidades en las que operan.

Los asuntos sociales implican una amplia gama de temas, los
cuales se incluyen en el concepto de gestién sostenible de los
bosques (Brack, 2010). En la Tabla 14 se enumeran 15 asuntos
concretos agrupados dentro de seis categorias. Los temas
destacados en negritas son desarrollados en el siguiente texto.
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Tabla 14. Cuestiones sociales pertinentes para el abastecimiento sostenible de productos madereros y

de papel

Derechos a la
propiedad y el
acceso

Proteccion de los
derechos de los
trabajadores y
condiciones de
empleo

Derechos de las
comunidades

Asuntos culturales,
espirituales y
recreativos

Cuestiones de
procedimiento: la
participacion en la
toma de decisiones y
acceso a la solucion
de controversias

Aplicacion de la ley

Respeto explicito a
los derechos de los
pueblos indigenas

Derechos de las
comunidades locales

Derechos a la
propiedad, la
tenencia de la tierra,
Su acceso y uso

El reconocimiento
de los derechos
consuetudinarios

Salud y seguridad

Otras condiciones de
empleo

Necesidades de las
poblaciones locales,
compartir costos y
beneficios

Indemnizacion

El mantenimiento de
los usos recreativos y
educativos

Proteccién de los
sitios y valores
culturales y
espirituales

Participacion

Acceso a la
informacion

Mecanismos de
resolucion de
controversias

Aplicacién de la ley

Madera de conflicto

Incluye el reconocimiento y apoyo a la identidad, la cultura y los derechos de los pueblos indigenas.
También puede incluirse en esta categoria la propiedad legal de la tierra. La propiedad legal de la tierra
varia dependiendo del pais. Existen algunos paises que reconocen la propiedad legal de la tierra de

los pueblos indigenas en la legislacién nacional, mientras que algunos conservan la propiedad estatal
permitiendo el acceso y la gestién de los pueblos indigenas, y algunos otros no reconocen los derechos
de los pueblos indigenas. (Ver “El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales”, a continuacion.)

Puede o no incluir a los pueblos indigenas. Se refiere a los derechos de propiedad y acceso a los
bosques de las comunidades forestales. Es posible que las comunidades tengan acceso y puedan
manejar los bosques aunque no sean de su propiedad. (Ver “El reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales”, a continuacion.)

Se refiere a la definicién y proteccién de los derechos de propiedad, tenencia de la tierra y el uso de
los bosques por las comunidades, los gobiernos y las empresas forestales. Este problema se relaciona
con los dos temas anteriores. Puede resultar especialmente polémico en los paises (desarrollados y en
desarrollo) donde las comunidades ostentan derechos histéricos de propiedad de la tierra. (Ver “La
propiedad, tenencia y derechos de acceso y uso de la tierra,” a continuacion.)

Se refiere a los derechos de los pueblos indigenas a regular el acceso y la gestion los bosques segun sus
leyes e instituciones consuetudinarias. A pesar de que las leyes internacionales sobre derechos humanos
reconocen estos derechos, éstos varian de acuerdo a los contextos nacionales. Aun cuando los derechos
consuetudinarios sean reconocidos por ley, es posible entrar en conflicto con leyes civiles o comunes.

Incluye las normas de salud y seguridad estipuladas en diversos convenios internacionales asi como
leyes nacionales. (Consultar seccion: “Proteccion a los derechos de los trabajadores y las condiciones de
empleo”, a continuacion.)

Incluye niveles de salario, salario minimo, seguridad del empleo y el acceso a la formacion, atencion
médica, vivienda y prestaciones. Dicho aspectos podran no estar contemplados dentro de convenios
internacionales, tales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (Consultar seccion:
“Proteccién de los derechos de los trabajadores y las condiciones de empleo”, a continuacién.)

Se refiere a la medida en la que las necesidades de la poblacién local, como la reparticion de costos y
beneficios de las actividades forestales, se tomen en cuenta dentro de las iniciativas de gestion forestal
sostenible (SFM).

La tala comercial puede tener impactos negativos de gran importancia en la subsistencia y calidad
de vida de las comunidades locales. Las empresas pueden ayudar a compensar a las comunidades
con acciones tales como: creacion de empleos; educacion y capacitacion; salud, mejoras en la
infraestructura, entre otras.

Incluye los usos culturales, espirituales y recreativos de los bosques.

Los bosques satisfacen una gran cantidad de aspectos culturales y espirituales dentro de las
comunidades forestales. A menudo, algunos sitios especificos poseen un gran valor cultural y
arqueoldgico.

Se refiere al derecho que tienen las partes interesadas a participar tanto en los procesos de toma de
decisiones que afecten la gestion de los bosques, como en los mecanismos que intervienen en la
solucién de controversias. Las partes interesadas pueden estar constituidas por las comunidades locales;
los pueblos indigenas; trabajadores y sindicatos; y, en algunos casos, también por organizaciones de la
sociedad civil e individuos. (Véase: “La participacion y el acceso a la informacion”, a continuacién.)

Hace referencia a dos derechos: primero, el derecho a exigir informacién por parte del gobierno (asi
como informacién privada), y segundo, el derecho a recibir informacién de forma proactiva. El acceso a
la informacién es un derecho que faculta la participacién pablica. (Véase “La participacion y el acceso a
la informacién”, a continuacion.)

Acceso a mecanismos justos y equitativos para la resolucién de conflictos entre partes interesadas, por
ejemplo, una disputa entre la empresa y la comunidad local relativa al acceso a los recursos forestales.
Similar al aspecto de gobernabilidad. El incumplimiento de la ley puede menoscabar otros derechos.

Se produce cuando los ingresos procedentes de la venta de madera o concesiones son destinados al
financiamiento de armas, catalizando conflictos armados. (Véase “madera de conflicto”, a continuacion.)

Nota: Los asuntos resaltados en negritas se explican con mas detalle en el siguiente texto.

Fuente: Basado en Brack, 2010.
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EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES
LOCALES

Los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales para el acceso a los recursos forestales, uso de los
bosques, y obtencién de beneficios directos provenientes
de los recursos forestales son reconocidos por numerosos
acuerdos internacionales (Tabla 15). Sin embargo, el grado
en el que estos derechos son reconocidos a nivel nacional
puede variar, existen algunos paises en donde se reconoce
explicitamente la propiedad legal de la tierra de los pueblos

indigenas dentro del marco de su legislacion nacional,
algunos otros conservan la propiedad estatal permitiendo

asi el acceso y la gestién de los pueblos indigenas, asi como
hay aquéllos que no reconocen los derechos de los pueblos
indigenas. Aun cuando estos derechos sean reconocidos, cabe

la posibilidad de que sean violados por la corrupcion, por
ejemplo, el derecho de la comunidad a la participacién podria
ser violado si una empresa soborna a ciertos miembros de

una comunidad a cambio de una concesion importante, aiin
sin el consentimiento de toda la comunidad. Se reconocen

los derechos de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas en las definiciones de la gesti6n forestal sostenible
dentro de los sistemas de certificacion. Las empresas forestales
comunitarias, en las que los recursos forestales son gestionados
directamente por las comunidades (Recuadro 16), son un
ejemplo de comunidades que ejercen su derecho al acceso,

uso y beneficio de los bosques.
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Tabla 15. Compromisos internacionales fundamentales y normas en materia de lo social y de los bosques

Asegurar la participacion de
las comunidades locales y
los pueblos indigenas y otros
grupos significativos en la
formulacién, planificacion

y ejecucion de las politicas
forestales nacionales.

Reconocer y apoyar la
identidad, la cultura y los
derechos de los pueblos
indigenas y demas individuos
dependientes de los bosques.

Reconocer la multiplicidad de
las funciones, los valores y usos
de los bosques, abarcando los
usos tradicionales. Elaboracién
y aplicacion de estrategias

para la proteccién de valores
forestales incluyendo los valores
culturales, sociales y espirituales.

Generar politicas y leyes para
asegurar la tenencia de la tierra
de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Asegurar que las politicas de
comercio exterior tengan en
cuenta los derechos de la
comunidad.

Reconocer y apoyar la gestién
comunitaria de los bosques.

Desarrollar regimenes

de proteccién, uso y
mantenimiento de los
saberes tradicionales y el uso
consuetudinario.

Facultar las capacidades de los
pueblos indigenas y demas
individuos dependientes de
los bosques que posean los
recursos para participar en los
acuerdos de Gestion Forestal
Sostenible.

Proteccién de los derechos de
los trabajadores, incluyendo

la libertad de asociacion, el
derecho a la negociacion, la
prevencién del trabajo infantil

y el trabajo forzoso; la igualdad
de remuneracién y la proteccion
contra la discriminacion.

La participacién de sindicatos
y de trabajadores en todos
los procesos de planificacion
forestal.

ACUERDOS

Plan de la
ONU para

el desarrollo
sostenible, a
partir de la
Cumbre de la
Tierra

v

v

Internacional, no
vinculante, aborda

el consenso

sobre la gestion
y conservacion
de los bosques,
a partir de la
Cumbre de la

Tierra

v

Fuente: Adaptado de Forest Peoples Programme, 2004.

Propuestas no
vinculantes
desarrolladas

a través de un
proceso de la ONU
para abordar una
serie de cuestiones
forestales

v

Acuerdos
internacionales de
las Naciones Unidas
para promover el
respeto universal

y la observancia

de los derechos
humanos y las
libertades

Convencién
internacional

para promover

el desarrollo
sostenible,
enfocada en la
biodiversidad, dio
inicio en la Cumbre
de la Tierra

v

mstrumentos
que reconocen,
promueven y
protegen los
derechos de
los pueblos
indigenas y
tribales
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Recuadro 16. La gestion forestal comunitaria y las empresas forestales comunitarias

La gestion forestal comunitaria implica esfuerzos para incluir a
aquellas personas que habitan dentro de los bosques o cerca
de ellos en las decisiones relacionadas a la gestion del mismo.
Se delegara la facultad de toma de decisiones a la comunidad,
los miembros de la comunidad se beneficiaran directamente de
la gestion forestal. En principio, la gestion forestal comunitaria
podra crear una fuente de ingresos estable, proporcionando
incentivos para que las comunidades locales mantengan las
tierras arboladas, ayudando asi a conservar la biodiversidad y
los servicios de los ecosistemas. De esta forma se contribuye a la
reduccion de la pobreza y se promueve el desarrollo econémico
(Bowler et al., 2010). En algunos casos, la gestion forestal
comunitaria implica la colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil, el gobierno y agencias donantes.

La cantidad de empresas comunitarias y minifundistas aumenta
rapidamente, dichas empresas generan montos importantes

de ingresos, sobre todo en los paises donde la tenencia y los
derechos estan reconocidos oficialmente por el gobierno.

Las pequefias y medianas empresas comunitarias forestales
representan una mayoria significativa en la industria forestal de
algunos paises como Brasil (96%), India (95%) y México (80%)

DERECHOS DE PROPIEDAD, TENENCIA, ACCESO
Y USO DE LA TIERRA

La tenencia de la tierra puede ser de tipo consuetudinaria o
legal: la primera se define y se adhiere a la propiedad y manejo
de las comunidades locales, asi como el derecho a acceder

y utilizar los recursos de la tierra. Antes del Estado moderno,
la mayoria de los bosques del mundo ya eran de propiedad
comun o de regimenes de acceso abierto, hoy en dia, la
mayoria de los bosques son controlados por un organismo
publico en nombre del Estado, por lo cual a menudo hay
conflictos sin resolver entre las comunidades tradicionales y
el estado (Brack, 2010). En muchas areas rurales de los paises
en desarrollo, la tenencia de tierras forestales se encuentra en
un estado de “pluralismo juridico” (varios sistemas juridicos
dentro de un area geogréfica).

Existe la falta de seguridad en la tenencia de la tierra cuando
los derechos de tenencia de las comunidades locales o
indigenas no son reconocidos o no gozan del mismo nivel de
reconocimiento que tienen los derechos de propiedad privada.
En algunas dreas, los gobiernos otorgan concesiones forestales
en lugares donde las comunidades sostienen querellas afiejas
por tenencia de la tierra, dando lugar a enfrentamientos entre
las empresas madereras y las comunidades locales e indigenas.
La mayoria de estos enfrentamientos amenazan los medios de
subsistencia y los derechos humanos. Incluso, hay casos en los
que se admite la tenencia de la tierra, existen desigualdades

(Vidal, 2005; Molnar et al, 2007). Las empresas que procuran
fuentes sostenibles de madera podran establecer acuerdos
comerciales con empresas forestales comunitarias directamente
0 a través de un intermediario (a menudo una ONG). En estos
casos, las comunidades obtienen empleo estable e ingresos, asi
como el mejoramiento de infraestructura y un aumento en el
valor comercial de los productos forestales.

Entre los principales retos que enfrenta la gestion forestal
comunitaria, existe la falta de capacidades y recursos de los
minifundistas para la gestion de operaciones forestales o la
gestion de un negocio, como también la dificultad de mantener
los costos y los precios lo suficientemente bajos como para
competir en el mercado de la madera. Dentro del sector forestal,
es probable que estas pequefias operaciones compitan con
madera de tala ilegal en el mercado, enfrentandose con una
goberabilidad deficiente, como la corrupcion. En algunos casos,
las iniciativas de las ONGs ayudan a las comunidades a mejorar
las técnicas, la gestion y las capacidades de comercializacion,
facilitando asi las relaciones con los compradores y ayudando a
un mejor acceso a los mercados (Fortin et al, 2010;. Kirlin, 2011).

distributivas por cuestiones de género o de origen étnico
dentro de la comunidad. La tenencia de la tierra es una lucha
constante en algunos paises y una de los asuntos mas dificiles
de resolver.

Para las operaciones forestales (tala y procesamiento) es
necesario ser consciente de las querellas por tenencia. Es
preciso conocer y seguir el régimen pertinente de derechos de
tenencia de la tierra, el cual puede incluir sistemas de gestién
forestal comunitaria.

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LAS CONDICIONES DE EMPLEO

El sector forestal cuenta con un estimado de 13.7 millones de
trabajadores en todo el mundo, lo que representa el 1% de la
fuerza laboral a nivel mundial. Esta aproximacion puede ser
quedarse corta, ya que incluye sélo a los trabajadores formales,
mientras que una parte considerable del trabajo dentro

del sector forestal puede ser informal o incluso ilegal (OIT,
2011). Los bosques y los centros donde se producen bienes
forestales son ambientes de trabajo potencialmente peligrosos,
caracterizados por un alto grado de informalidad, ilegalidad,
bajos salarios y condiciones de trabajo peligrosas (OIT, 2011).
Los estandares de salud y seguridad son precarios y las
violaciones a los derechos de los trabajadores pueden devenir
en condiciones inseguras de trabajo; accidentes relacionados
con el trabajo; reduccién de la productividad; reduccién de

2111



10 aspectos que debe conocer | 10. ;Se tienen en cuenta las necesidades de las comunidades locales y de los pueblos indigenas?

beneficios locales; comportamientos discriminatorios; bajos
salarios y un aumento en el uso de mano de obra migrante e
informal. Las convenciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y otros acuerdos internacionales, incluidas
las directrices de la OCDE para las empresas multinacionales
(OECD, 2011), cubren varios derechos fundamentales: la
libertad de asociacién; la negociacién colectiva; la igualdad de
remuneracion; la prevencién del trabajo infantil y el trabajo
forzoso; asi como la proteccién contra la discriminacion.

Hay maés variables a tener en cuenta, como la seguridad en
el empleo, el acceso a la formacion, la asistencia médica, la
vivienda y asistencia social.

Los derechos y las condiciones de los trabajadores tienden a
ser mas problematico en los paises en desarrollo, donde las
normas de los derechos laborales son fragiles (Brack, 2010).

PARTICIPACION Y ACCESO A LA INFORMACION

Las operaciones forestales deben incluir consultas significativas
con las comunidades locales y los pueblos indigenas. Dichas
consultas deben incluir a las partes interesadas pertinentes,
de acuerdo a la naturaleza y la escala de la operacion, el tipo
de propiedad (publica o privada) asi como, los regimenes
juridicos y las costumbres locales. Otros actores, incluyendo

a los individuos, organizaciones de la sociedad civil y
comunidades foraneas, que no operan en los bosques, pero
que se ven igualmente afectados por los sucesos, también
podrian desempefar un papel importante en la definicién,
seguimiento y apoyo a la gestién y proteccién de los bosques.

Muchos de los acuerdos internacionales, directrices y
convenciones, incluso algunas leyes nacionales, reconocen
el derecho de otros grupos interesados a participar, buscar
y recibir informacion, asi como la necesidad de involucrar a
dichos actores en los procesos de participacién y consulta®.
Por otra parte, existe una serie de acuerdos bilaterales que
reconocen y promueven los derechos de participacién y
acceso. Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio Estados
Unidos-Peru incluye disposiciones de colaboracién para la
creacion de capacidades en Per( para diferentes actividades,
entre ellas el colaboracién para fortalecer la capacidad de
Per( para diversas actividades, entre ellas el aumento de

la participacion publica en la planificacién y gestién de los
procesos de toma de decisiones de los recursos forestales
(Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos,
Gobierno de PerlG, 2008). Algunas veces, sucede que

las leyes nacionales requieran de acceso a la informacion

y la participacion tanto en la toma de decisiones de las
evaluaciones de impacto ambiental, como en los procesos
de autorizaciones y concesiones. Para las operaciones que se

lleven a cabo con la certificacion 1ISO 12000.1, la incorporacion
de estas normas en el sistema de gestion ambiental sera
primordial (Foti, 2012).

La participacion pulblica es esencial cuando existen grandes
cambios en el uso del suelo, sobre todo si la tenencia o el
acceso al recurso son inciertos. Por ejemplo, en Uganda, las
comunidades han delimitado muy claramente los derechos
individuales y colectivos a la tierra, por lo cual los derechos
territoriales son relativamente seguros. Como resultado, una
vez asegurada la tenencia de la tierra, hoy en dia tienen la
capacidad de tomar decisiones a largo plazo, fomentando
asi una mayor sostenibilidad. A pesar de que las concesiones
forestales pueden ser nacionalizadas por derecho de
expropiacién, las comunidades locales tienen derecho una
participacion adecuada en los procesos y de esta manera
asegurar una indemnizacion en caso de ser despojados de
sus tierras (Veit et al., 2008). En caso de que las comunidades
sean despojadas de sus tierras o bienes forestales, cuentan con
recursos legales. En contraste con Uganda, Ghana no ofrece
seguridad en la tenencia de los recursos forestales; todos los
arboles, incluso aquellos en terrenos privados, pertenecen al
Estado. Sin embargo, los bosques de Ghana y sus politicas
de vida silvestre promueven la participacién ciudadana en la
gestion forestal, asi como la distribucién de los beneficios de
esa gestion, ademas, incluye disposiciones detalladas para
facilitar el acceso a la informacién y participacion de partes
interesadas (Comision Forestal de Ghana, 1994).

Al ser conscientes de la situacion legal, tanto comunidades
como empresas pueden beneficiarse de la participacion
inclusiva, como la supervision; evaluacién y creacion de
facultades; ofreciendo asi informacion significativa que pueda
ser distribuida a través de los canales apropiados (Anderson,
2011). El principio del consentimiento libre, previo e informado
(CLPI)” puede describirse como “el establecimiento de las
condiciones bajo las cuales las personas ejercen su derecho
fundamental a negociar los términos de politicas, programas

o actividades impuestas desde el exterior, que afecten
directamente a sus medios de vida o bienestar, y de dar o negar
su consentimiento a ellos “(Anderson, 2011). Por definicion,

el CLPI es un proceso local y especifico de la cultura en el que
las propias comunidades determinan los pasos a seguir. Resulta
imposible producir una normativa universal de “cémo hacer

las cosas” sin embargo, se han completado algunas cosas en el
contexto de los proyectos REDD + (Anderson, 2011).

El acceso a la informacién, la transparencia y la participacién
permite a que las partes interesadas adopten medidas para
frenar la corrupcion en el sector forestal (Transparency
International, 2011).

6 Ver la Declaracion de Rio, las Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales, y la Iniciativa Forestal Sostenible de la Unién Europea (PNUMA, 1992; OCDE, 2011,

Comisién Europea, 2003).

7 El consentimiento informado no es un concepto nuevo, pero la aplicacion del consentimiento libre, previo e informado, con especial atencién a los pueblos indigenas, se
deriva de la Convencién 169 de la OIT y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Lehr y Smith, 2010).
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MADERA DE CONFLICTO

Los bosques y los productos forestales han estado relacionados
con conflictos sociales violentos. En algunos casos, los
conflictos surgen cuando un gobierno otorga a las empresas
madereras acceso a tierras ocupadas por comunidades locales.
En otros casos, los ingresos procedentes de la venta de madera
o concesiones se utilizan para financiar la compra de armas y
fomentar conflictos armados. Aunque dicha practica es menos
comun hoy en dia, la madera cosechada y vendida para este
propésito se ha denominado “madera de conflicto” (Thomson
y Kanaan, 2003). En algunos casos, los lefiadores ayudan en

el trafico de armas y otras mercancias. Ademas, los bosques
son utilizados como campos de batalla y lugar de refugio

para los grupos armados, especialmente en areas remotas

que se encuentran fuera del control del gobierno (Schroeder-
Wildberg, 2004). La madera vinculada al financiamiento de
conflictos violentos puede entrar en las cadenas de suministro
sin ninguin sefialamiento acerca de su lugar de procedencia.

ABORDANDO LOS ASUNTOS SOCIALES

Existen empresas que abordan los temas sociales y gestionan
conflictos sociales a través de sus politicas y sistemas de
gestion. Algunas de las mejores practicas emergentes
(Compilado de Wilson, 2009) son:

Recuadro 17. The Forest Dialogue (El Didlogo Forestal)

The Forest Dialogue (El Dialogo Forestal - TFD) es un grupo de
personas de distintos sectores y areas geograficas, convocado
por la Escuela Estudios Forestales y Ambientales de la Universidad
de Yale, quienes estan comprometidos con la conservacion y el
uso sostenible de los bosques. TFD busca apoyar y consolidar

los esfuerzos relativos a la gestion forestal mediante la creacion
de puestos de liderazgo en temas clave a través de dialogos
transparentes, constructivos y colaborativos. TFD ha generado
dialogos y producido materiales relativos a los temas sociales
prioritarios, incluyendo:

= Forjar alianzas eficaces, equitativas y significativas
con otros actores, incluyendo a las comunidades, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de
investigacién y gobierno.

= Promover didlogos multilaterales constructivos y
fomentar el desarrollo de capacidades en la bisqueda
de un entendimiento comun acerca de los derechos y
responsabilidades de las comunidades, el gobierno y la
industria.

= Promover un dialogo significativo, comenzando con la
oportunidad de la informacién siempre esté a tiempo y su
distribucién mediante los canales apropiados.

= Construir capacidades de las empresas y de las
comunidades con el objetivo de desarrollar y aplicar
procedimientos eficaces de gestion de conflictos dentro
de la empresa, asi como el empoderamiento de las
comunidades locales para ayudarlas a comprender
eficazmente y a ejercer sus derechos.

Existen varios esfuerzos en pos de la resolucién de problemas
sociales en el sector forestal. La iniciativa The Forest Dialogue
(TFD) de la Universidad de Yale, por ejemplo, ha llevado a
cabo varios didlogos y ha producido varios documentos acerca
de las cuestiones sociales (Recuadro 17).

¢ El consentimiento libre, previo e informado.

e  Exclusion e inclusion de las mujeres en el sector forestal.
La reduccion de conflictos en los bosques.

e Las inversiones en silvicultura controlada localmente.

¢ Los bosques y la reduccion de la pobreza.

Se puede encontrar una lista completa de los recursos en
“Recursos adicionales”.
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A pesar de que cada uno de los sistemas de certificacion
forestal aborda los problemas sociales de manera diferente,
solicitar madera certificada es una forma practica para que los
compradores adquieran productos que hayan sido fabricados
de manera socialmente responsable. Los requisitos de
certificacién a menudo implican una evaluacién de impacto
social. Las evaluaciones de impacto social se consideran como
una buena préctica para hacer frente a los problemas sociales,
ya que evalGan y destacan asuntos que también pueden
afectar a la sostenibilidad y la rentabilidad de los proyectos
(IFC, 2003). Estas evaluaciones se llevan a cabo habitualmente
en una serie de industrias, como la mineria, energia y en otros
proyectos del sector piblico. Las evaluaciones identifican los
impactos positivos y negativos de un proyecto acerca de las
comunidades locales.

Existen numerosos documentos de orientacion y manuales que
proporcionan instrucciones de cémo llevar a cabo evaluaciones
de impacto social (Tabla 16). Estas publicaciones se centran

en industrias o propésitos especificos, pero incluyen temas
comunes. Algunas de las preguntas que las evaluaciones de
impacto social deben responder son:

(En qué contexto vive la comunidad?

La operacién, ;aumentara o disminuira el empleo y los
ingresos para las comunidades locales?

¢Pueden mejorar las habilidades y el conocimiento de la
poblacién local?

¢La seguridad de tenencia de la tierra se vera afectada por
la operaciéon?

¢La operacién evitarad que la comunidad local tenga
acceso y pueda utilizar los recursos forestales y medicinas
botanicas?

¢La operacion afectara negativamente la sostenibilidad de
los recursos naturales de la zona?

¢Existira algin efecto en la seguridad alimentaria de la
comunidad?

¢La operacién podria contribuir a la creaciéon de conflictos
sociales?

¢Habra algin efecto sobre la desigualdad en la comunidad
local?

bla 16. Orientacion sobre estudios de impacto social

seleccionadas

R TR

Nota sobre Buenas Practicas: Abordar las Dimensiones Sociales de
Proyectos del Sector Privado

Manual para la evaluacion de impacto social y en la biodiversidad
(EISB) de los proyectos REDD+ : Parte 2: Herramientas para la

evaluacién de impacto social

Base de datos de herramientas y recursos para la evaluaciéon del
impacto social

Evaluacion de impacto social de proyectos de recursos

Una guia completa para la Evaluacién del Impacto Social

Guia de Buenas Practicas: los Pueblos Indigenas y la mineria

Akwé: Kon. Directrices voluntarias para realizar evaluaciones de
las repercusiones culturales, ambientales, y sociales

Manual de Evaluacién del Impacto Social de los Proyectos de
Carbono Terrestre

Corporacién Financiera Internacional

Clima, Comunidad y Biodiversidad
(CCBA)

Foundation Center
Centro Internacional de Mineria para el

Desarrollo

Red de las Naciones Unidas sobre
Administracion Pdblica

Consejo Internacional de Mineria y
Metales

Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica

Forest Trends, CCBA, Fauna y Flora
Internacional y Rainforest Alliance

Proyectos del sector privado

Proyectos REDD +

Proyectos del sector privado
Proyectos de los sectores minero y
energético

Proyectos de desarrollo

Proyectos del sector minero

Proyectos de desarrollo; impactos en
lugares sagrados o areas utilizadas
tradicionalmente por los pueblos
indigenas

Proyectos de carbono terrestre
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Las Evaluaciones de Impacto sobre Derechos Humanos (EIDH)
son recursos novedosos que podrian utilizarse para evaluar los
riesgos y los impactos sobre las cuestiones sociales como el
acceso a la informacién, la migracién forzada, y las condiciones
laborales. Las EIDH se basan en evaluaciones de impacto
ambiental y social, y se centran en la relacién entre las politicas
y los derechos humanos para evaluar los impactos potenciales,
actuales y futuros. Para obtener mas informacién acerca de

las EIDH, visite el Centro de Recursos para el impacto sobre

del impacto sobre los derechos humanos de la Corporacién
Financiera Internacional (Abrahams y Wyss, 2010).

La gobernabilidad adecuada sustenta casi todos los problemas
sociales que han sido abordados en esta seccién. Algunos de
los problemas sociales mas graves se producen en lugares
donde la corrupcién es frecuente; la aplicacion de la ley

es débil; y donde existe falta de transparencia, acceso a la
informacién y participacién publica.

los derechos humanos?®, y consulte la Guia evaluacién y gestion

Factores a considerar en relaciéon con las cuestiones sociales:

¢ Las concesiones madereras pudieron ser otorgadas en zonas donde las poblaciones
locales e indigenas reclaman derechos de propiedad. Esta es una preocupacién potencial
en muchos paises post-coloniales.

La explotacion forestal y el procesamiento de la madera es un trabajo peligroso que

a menudo se lleva a cabo en areas remotas donde el cumplimiento con las leyes y las
normas sociales aceptadas (por ejemplo, capacitacion en material de seguridad, mano
de obra ilegal o que incluya menores de edad, sueldos precarios) pueden ser dificiles de
controlar y verificar. Se sugiere considerar la posibilidad de asociarse con organizaciones
locales para comprender mejor el contexto social de las operaciones.

Tenga precaucion con las operaciones donde puedan estar involucrados militares y donde
los ingresos financien actividades bélicas.

Los problemas sociales pueden surgir tanto en los bosques naturales como en
plantaciones forestales de gestion intensiva.

Las organizaciones de la sociedad civil locales pueden facilitar las relaciones comerciales
entre empresas forestales comunitarias y compradores.

K

La participacion es importante para el “contrato social” entre empresas forestales y
comunidades. En algunos casos, y en cierta medida, la participacion comunitaria puede
ser requerida por la ley, y todos los interesados tienen el derecho de recibir una respuesta
razonable.

Considere el uso de una evaluacion de impacto sobre los derechos humanos o sociales
para evaluar mejor el contexto social y las posibles consecuencias de las operaciones en
las comunidades.

Al igual que con otros aspectos del abastecimiento sostenible de productos derivados de la
madera, el seguimiento de la cadena de produccién desde su inicio puede ayudar a evaluar
los riesgos y oportunidades asociados con los asuntos sociales. En algunas zonas, son

especialmente importantes tanto el seguimiento como la verificacién.

8 Human Rights Impact Resource Centre, www.humanrightsimpact.org.
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HERRAMIENTAS SELECTAS: ASPECTOS SOCIALES

Requisitos de abastecimiento

Politica de Compras Pablicas de
Bélgica

Politica de abastecimiento de productos
de bosques tropicales del gobierno Danés

Criterios del gobierno de Holanda para
las compras de madera

Plan de Accién de la Aplicacién

de Leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT por sus siglas en
inglés, y los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion (AVA)

Estandar de madera controlada de
FSC

El sistema de Debida Diligencia del
PEFC

Informe: Politicas de Abastecimiento
Pablico de Productos Forestales, y sus
Impactos

Objetivo de abastecimiento de la SFI

Politica de compras responsables de la
Federacién de Comerciantes de Madera
del Reino Unido (TTF por sus siglas en
inglés)

Se requiere que el manejo forestal se base en un didlogo social altamente
desarrollado, y sea respetuoso de los derechos de los pueblos indigenas. La
politica requiere que el sistema de certificacion establezca salvaguardias para
garantizar la proteccién del medio ambiente y el tema social. La politica también
requiere que el sistema de certificacién incluya la participaciéon ciudadana, y que
se lleve a cabo de manera transparente.

Abarca siete elementos que incluyen el mantenimiento de las funciones
socioeconémicas de los bosques, derechos de propiedad legal, respeto por los
derechos tradicionales y consuetudinarios, y derechos de salud y de los trabajadores.

Los Criterios exigen que los intereses de los actores directa o indirectamente
involucrados deben ser tomados en cuenta. Especificamente, los Criterios
requieren que los derechos de tenencia y uso se respeten, se consulte a grupos
de interés, y que el plan de manejo forestal, y la informacién pertinente esté
disponible pablicamente. Los Criterios también incluyen especificaciones para las
condiciones de trabajo, seguridad y salud.

Se requiere que el manejo forestal se base en un didlogo social altamente
desarrollado, y sea respetuoso de los derechos de los pueblos indigenas. La
politica requiere que el sistema de certificacion establezca salvaguardias para
garantizar la proteccién del medio ambiente y el tema social. La politica también
requiere que el sistema de certificacion incluya la participaciéon ciudadana, y que
se lleve a cabo de manera transparente.

Requiere que no se violen los derechos tradicionales y civiles en la extraccién de la
madera.

Los participantes del programa necesitan establecer sistemas para minimizar el riesgo
de incorporar materia prima proveniente de operaciones que no cumplen con las
leyes locales, nacionales e internacionales relacionadas a temas sociales, tales como el
bienestar y los derechos laborales de los trabajadores, y los derechos de propiedad,
tenencia y uso de recurso de los pueblos indigenas.

Brinda un andlisis de como las politicas de abastecimiento publico incluyen, excluyen,
o abordan aspectos sociales (socioeconémicos, culturales y espirituales) tales como

la conformidad con derechos fundamentales como la equidad, la prevencién de la
discriminacion y otros.

Requiere que se establezca un sistema auditable para cumplir con précticas de
gestion socialmente aceptables. En paises en donde la ley y la fiscalizacién no son
eficaces, los participantes en el programa deberén de evaluar y resolver aspectos
relacionadas con la salud y seguridad de los trabajadores, trabajo justo, derechos de
los pueblos indigenas, discriminacién y acoso, cuotas establecidas, y el derecho de los
trabajadores a organizarse.

Brinda asistencia y asesoria a sus miembros para evaluar la conformidad con los
requisitos legales de la politica de abastecimiento del gobierno central del Reino
Unido. Esto incluye la conformidad con los estandares sociales y las leyes. Los
miembros de la TTF se comprometen a no comercializar madera que ha sido extraida
en violacién de los derechos tradicionales y civiles de las poblaciones locales.
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Herramientas para evaluar requisitos de abastecimiento

CPET

Environmental Paper Network

EPAT®

FCAG

El Forest Governance Learning Group

La guia: A buyer’s guide to Canada’s

sustainable forest products

La guia del TFT: Buena madera, buen
negocio

La guia para el abastecimiento

responsable de Greenpeace

lllegal-logging.info

El Programa LegalSource de NEPCon

Sedex

TFT

Cubre los aspectos sociales en la medida en que estan incorporados en los requisitos
de legalidad y sostenibilidad de los estandares de certificacion.

Brinda informacién y ejemplos de impactos sociales en aspectos como los reclamos
de propiedad, CLPI, emisién de contaminantes e impactos econémicos. Brinda
asesorfa, recomendaciones, y resalta las mejores y las peores précticas.

Contabiliza el uso de sistemas para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores. Contabiliza la inclusiéon (por parte de la empresa) de grupos de interés y
la divulgacién de informacion relacionada con los indicadores de EPAT®.

Incluye criterios y requisitos que evaltGan la compatibilidad de los sistemas de
certificacion con principios como son el respeto de los derechos humanos, de los
pueblos indigenas y de los trabajadores; la participacién substancial y equitativa
de los principales grupos de interés; la transparencia de los procesos de toma de
decisién, y la divulgacién de informacion.

Los miembros de la Alianza estan involucrados en los debates politicos en el pais
en torno a temas sociales, como la tenencia de la tierra, la justicia social en las
operaciones forestales, las actividades forestales, la reduccién de la pobreza, el
manejo forestal comunitario y las empresas forestales comunitarias.

Resalta la colaboracién e involucramiento de grupos de interés (p. €j. pueblos
aborigenes, ONGs, institutos de investigacién). Resalta acercamientos tomados por
empresas miembros, y sus principios de responsabilidad social empresarial.

Brinda una perspectiva general de lo que constituye la madera indeseable: materia
prima de lugares donde la extraccion esta asociada con violaciones a los derechos
humanos, y la comercializacién de la madera ya sea para financiar el conflicto armado
o en violacién de sanciones impuestas por la ONU.

Reconoce el estandar de certificacién de FSC para abordar preocupaciones sociales en
la produccién de materia prima.

Proporciona informacién contextual y enlaces sobre aspectos sociales y su relacién
con los bosques. Los temas cubiertos incluyen el trabajo y la salud, los conflictos
sociales relacionados con la tala ilegal, la participacién publica y otros.

La definicion de la legalidad aplicada en el Estandar LegalSource incluye temas
sociales en la medida en que estan regulados por la ley del pais de cosecha.

Permite a los miembros almacenar, compartir y comunicar la informacién de
la cadena de suministro relacionada con las normas internacionales de trabajo,
salud, seguridad y el cumplimiento con las leyes sobre estos temas.

Entrena empresas en la implementacién de los requisitos sociales del estandar de
certificacion de FSC. Fomenta donativos de empresas directamente a proyectos de
bosque en las comunidades.
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WWEF GFTN

Guia para comprar papel de WWF

Paper Scorecard (WWF)

Tissue Scoring (WWF)

2.118

Brinda informacién sobre temas sociales, especialmente para lugares mas
problematicos (White y Sarshar, 2006). Requiere la conformidad con la convencién
de la OMT sobre pueblos indigenas y tribales, y con la declaracién de la ONU
sobre derechos humanos. Respalda las buenas practicas laborales a través de la
conformidad con las leyes de trabajo nacionales e internacionales.

En contra del abastecimiento de fuentes ilegitimas o inaceptables. Promueve la
certificacién de bosque como una herramienta para evitar el abastecimiento de
productos extraidos en violacion de los derechos consuetudinarios.

Contabiliza las salvaguardas para descartar materiales de fibra indeseables. Definicién
de fibra indeseable esta alineada con el Estandar de madera controlada de FSC.

Contabiliza si una empresa tiene o no una politica clara para eliminar materias
primas provenientes de fuentes controversiales, incluyendo bosques donde estan
comprometidos los derechos de las comunidades locales y los pueblos indigenas.










Herramientas selectas

Herramientas selectas

Existe una cantidad de herramientas — proyectos, iniciativas,
etiquetas e informes — para apoyar el abastecimiento sostenible
de productos madereros y de papel. Las herramientas

ofrecen distintas cosas, y son diferentes en términos del
ambito geografico y temético que abarcan, su enfoque en las
cadenas productivas, las razones por las que se originaron, las
partes interesadas que las apoyan, su nivel de profundidad y
detalle, la facilidad con las que se pueden usar, etc. Es dificil
caracterizarlas o encajonarlas dentro de un sistema.

Esta seccién presenta una perspectiva general de 57 de estas
herramientas en una clasificacién general en dos tablas (Tabla
17 y 18). Las herramientas resaltadas en esta Guia estan
agrupadas en tres categorias dependiendo de su relevancia y
enfoque:

= Productos de madera sélida;
= Productos de papel;

= Productos de madera en general.

Dentro de cada categoria, se describe brevemente a las
herramientas en base a su enfoque en las cadenas de
suministro, y el ambito geogréafico que abarcan. También,
se sefalan los aspectos de interés de las herramientas, y
se presenta informacién para contactar a las instituciones
responsables por cada herramienta.

Nota: para mas informacién sobre las herramientas, visite el
sitio de Internet www. SustainableForestProds.org.

Factores de consideracion en la eleccion de
herramientas

iLa herramienta/organizacion/programa encaja con
la estrategia de abastecimiento de la empresa? ;Tiene
credibilidad la herramienta?

¢Se alinea la herramienta con las cadenas de suministro de
la empresa y las areas geograficas de operacion?

iLas metas y la mision de la herramienta son consistentes
con la estrategia de negocios de la empresa y la vision a
largo plazo?

iPodra la empresa brindar retroalimentacién en los
procesos de toma de decisiones sobre la herramienta y sus
usos en el futuro?

¢Es un acercamiento integral? ;Abarca un grupo amplio de
aspectos?
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Tabla 17. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temética
productiva

Areas de interés

geografico

Madera solida




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 17. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temética
productiva

Areas de interés
geografico

Productos de papel




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 17. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temética
productiva

Areas de interés
geografico




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto

3.7



Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temética
productiva

Areas de interés

geografico

Productos madereros y de papel




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temaética
productiva

Areas de interés
geografico




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temaética
productiva

Areas de interés
geografico




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temaética
productiva

Areas de interés
geografico




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temaética
productiva

Areas de interés
geografico




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temaética
productiva

Areas de interés
geografico




Descripcién breve

Herramientas selectas

Contacto
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Herramientas selectas

Tabla 18. Resumen de herramientas e iniciativas enfocadas exclusivamente para productos madereros y/o de papel

Ambito Tipo At PO Ia. I Cobertura temaética
productiva

Areas de interés
geografico




Herramientas selectas

Descripcién breve Contacto
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Otros recursos

CITES

e CITES, sitio de internet — www.cites.org.

e Environment Canada, USDA-Forest Service, CITES. 2002.
CITES Identification guide of tropical woods protected
under CITES. Ottawa: Environment Canada. Online at
http://www.ec.gc.ca/Publications/30572765-7F5C-4EAF-
AC70-774EC56F69BF%5CCITES-Identification-Guide---
Tropical-Woods.pdf (11/19/12).

e US Fish and Wildlife Service. CITES and Timber website —
http://www.fws.gov/international/plants/wood-and-other-
tree-products.html (11/19/12).

e APHIS.2006. CITES I-lI-lll Timber species manual (2010
update). U.S. Department of Agriculture. Online at www.
aphis.usda.gov/import_export/plants/manuals/ports/
downloads/cites.pdf (11/18/12).

Cambio climatico

e Centro para encontrar soluciones en temas de clima
y energia, sitio de internet — http://www.c2es.org/
11/19/12).

e Temas globales: Cambio climético y calentamiento global,
sumideros de carbon, bosques y cambio climatico — www.
globalissues.org (11/19/12).

* Miner, R. 2003. Characterizing carbon sequestration in forest
products along the value chain. Research Triangle Park,

NC: NCASI. Online at http://www.ncasi.org/publications/
Detail.aspx?id=2625 (11/19/12).

e Putt del Pino, S. 2006. Switching to green: A renewable
energy guide for office and retail companies. Washington
DC: WRI. Online at http://pdf.wri.org/switching_to_green.
pdf (11/19/12).

e Shugart, H., R. Sedjo and B. Sohngen. 2003. Forests and
global climate change: Potential impacts on forest resources.
Washington DC: Pew Center on Global Climate Change.
Online at http://www.c2es.org/publications/forests-global-
climate-change (11/19/12).

* The Forest Dialogue: bosques y climate - pagina de
internet — http://environment.yale.edu/tfd/dialogues/
forests-and-climate/ (11/19/12).

e WBCSD and WRI - Iniciativa, Protocolo de gases de
invernadero (GHG Protocol) - sitio de internet —

www.ghgprotocol.org (11 /19/12).

Otros recursos

Eficacia

e JAAKKO POYRY Consulting. 2003. Summary of international
pulp and paper industry structure and best practice. Vantaa,
Finland: Jaakko Poyry Consulting.

e Departamento de Energia de los Estados Unidos.
Administracién de la informacién energética. 2006.

Industria forestal: tecnologias y equipo — sitio de internet

— www.eia.doe.gov/emeu/mecs/iab98/forest/index.html
11/19/12).

Deforestacion y cambio de uso de suelo

e Centro Internacional de Investigacién Silvicola (CIFOR por
sus siglas en inglés) — www.cifor.org (11/19/12).

e Earth trends — www.earthtrends.org (11/19/12).

* FAO, Departamento de Silvicultura — www.fao.org/
forestry/index.jsp (11/19/12).

e FAO. 2006. Responsible management of planted forests.
Voluntary guidelines. Planted forests and trees working
paper EP37E. Rome: FAO. Online at www.fao.org/
docrep/009/j9256€/j9256e00.htm (11/19/12).

e Geist, H.]. and E.F. Lambin. 2001. What drives tropical
deforestation? A meta-analysis of proximate and underlying
causes of deforestation based on subnational case study
evidence. LUCC Report Series No. 4. Louvainla-Neuve,
Belgium: International human dimensions programme on
global environmental change, International geosphere-
biosphere programme.

e NASA, Goddard Space Flight Center - Dindmicas de los
ecosistemas forestales - sitio de internet — http://forest.
gsfc.nasa.gov/ (11/19/12).

e WWEF - Conversién de bosques - sitio de internet — http://
wwf.panda.org/what_we_do/footprint/agriculture/
forescomversion.cfm (11/19/12).
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Otros recursos

Sistemas de gestion ambiental Comparaciones de sistemas de certificacion forestal

e Grupo BSI - www.bsi-global.com (11/19/12).
e ISO Standard for Management Systems — ISO 14000
Series. Estandar en venta: www.iso.org (11/19/12).

Lista selecta; los sistemas de certificacién, y sus requisitos, han
cambiado a través del tiempo, particularmente los sistemas
asociados con PEFC. Algunas de las comparaciones pueden

e Red de Sistemas de Gestién Ambiental — www.emsnet.com estar desactualizadas.

(11/19/12).

e Instituto de Gestion y Evaluacion Ambiental — www.iema.

net (11/19/12).

e UK Departamento de Ambiente, Alimentaciéon y temas
Rurales, Sistemas de Gestion Ambiental - sitio de internet
— http://archive.defra.gov.uk/environment/business/scp/
actions/ems.htm (11/19/12).

e US Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas
en inglés) — Overview information on environmental
management systems website — http://www.epa.gov/
compliance/incentives/ems/ (11/19/12).

Forest certification

® American Tree Farm System website — www.
treefarmsystem.org (11/19/12).

e Brazilian Forest Certification System (CERFLOR) — www.
inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp (11/19/12).

e CSA - National Standards for Sustainable Forest
Management — www.csa-international.org (11/19/12).

e Chilean Forest Certification System (CERTFOR) — www.
certfor.org (11/19/12).

e FSC - http://ic.fsc.org/index.htm (11/19/12).

e FSC Watch- www.fsc-watch.org (11/19/12).

e LEI - www.lei.org.id/english (11/19/12).

e  MTCS - www.mtcc.com.my (11/19/12).

* Nussbaum, R. and M. Simula. 2004. Forest certification:
A review of impacts and assessment frameworks. Oxford:
ProForest. Online at www.proforest.net/publication/
bibliog.2007-03-21.3580243542 (11/19/12).

e Programme for the Endorsement of Forest Certification —
www.pefc.org (11/19/12).

e PEFC Watch — www.pefcwatch.org (11/19/12).

e Sustainable Forestry Initiative, Inc. — www.sfiprogram.org
(11/19/12).

® The Forests Dialogue: forest certification website - http://
environment.yale.edu/tfd/dialogues/forest-certification/
(11/19/12).

* Yale Program on Forest Policy and Governance website —
www.yale.edu/forestcertification/ (11/19/12).

Ecologic Institute for International and European Policy.
2006. Public procurement and forest certification: assessment
of the implications for policy, law, and international trade;
comparison of major certification schemes: FSC, PEFC, CSA,
MTTC and SFl. Berlin: Ecologic. Online at www.ecologic.
de/download/briefe/2006/933_brief_procurement_forest.
pdf (11/7/07).

Hinrichs, A., and A. Prasetyo. 2007. Forest certification
credibility assessment in Indonesia: Applying the forest
certification assessment guide on national level. Online at
http://docsfiles.com/pdf_forest_certification_credibility_
assessment_in_indonesia_applying.html (11/19/12).
Purbawiyatna, A. and M. Simula. 2007. Comparability and
acceptance of forest certification systems. Draft report for
the ITTO. Helsinki: Ardot. Online at http://www.ardot.fi/
Reports%20and%20papers.htm (11/19/12).

Rana, N. 2005. A comparison of guidelines for the FSC and
other standards of SFM. Washington DC: Pinchot Institute.
Online at www.pinchot.org/pubs/?catid=78 (9/17/07).
UPM and WWEF. 2005. Parallel fields testing of forest
certification standards. Finland: UPM. Online at http://
www.upm.com/EN/MEDIA/All-news/Pages/UPM’s-Parallel-
field-testing-of-forest-certification-standards-indicates-Five-
st-001-to-10-helmi-2011-19-27.aspx (11/19/12).

Walter., M. 2008. An analysis of the FSC and PEFC systems
for forest management certification, using the forest
certification assessment guide (FCAG). Online at http://
assets.panda.org/downloads/2008_11_17_final_fcag_
assessment_.pdf (11/19/12).

Ward, ). 2011. Risk assessments report. Weyerhaeuser
procurement policies and practices as assessed under the
FSC controlled wood standard and PEFC chain of custody
standard. Online at http://fsc.force.com/servlet/servlet.File
Download?file=00P40000008 CWT9EAK (11/19/12).
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Wingate, K.G. and P. N. McFarlane. 2005. “Chain-of
custody and ecolabelling of forest products: A review
of the requirements of the major forest certification
schemes”. International forestry review 7(4).

Plantaciones forestales

Kanowski, P. and H. Murray. 2008. Intensively managed
planted forests: Towards best practice. New Haven: The
Forest Dialogue. Online at http://environment.yale.edu/
tfd/publications/ (11/19/12).

The Forest Dialogue — Intensively managed planted forests
website - http://environment.yale.edu/tfd/dialogues/
intensively-managed-planted-forests/ (11/19/12).

Legalidad

Australian Government. Department of Agriculture,
Fisheries and Forestry. 2006. Bringing down the axe on
illegal logging: A practical approach. Australian government
discussion paper. Online at www.daff.gov.au/illegallogging
(10/29/07).

The World Bank - Forest Law Enforcement and Governance
(FLEG) website - go.worldbank.org/84WOFA2600
11/19/12).

Kramme, L.A. and S. P. Price (eds). 2005. Practical actions
to combat illegal logging: A summary of a multi-stakeholder
dialogue on best practices for business and civil society. A
TDF review; 7-10 March 2005, Hong Kong, P.R., China.
The Forest Dialogue Publication Number 2. New Haven,
CT: TDF. Online at http://environment.yale.edu/tfd/
publications/ (11/19/12).

SmartWood. 2007. SmartWood Generic Standard for
Verification of Legal Origin (VLO) Version 2. Second draft
for public consultation. New York: Rainforest Alliance.
Online at www.rainforest-alliance.org/forestry/documents/
vlo_standard.pdf (11/19/12).

SmartWood. 2007. SmartWood Generic Standard for
Verification of Legal Compliance (VLC) Version 2. Second
draft for public consultation. New York: Rainforest Alliance.
Online at www.rainforest-alliance.org/forestry/documents/
vlc_standard.pdf (11/19/12).

The Forests Dialogue: illegal logging - http://environment.
yale.edu/tfd/dialogues/illegal-logging/ (11/19/12).

The Forest Integrity Network - http://www.forestintegrity.
org/Forest_Integrity_Network/Welcome.html (11/19/12).

Otros recursos

Evaluacion de ciclo de vida

PriceWaterhouseCoopers, FPAC. 2010. Life cycle
assessment and forest products: A white paper. Online
at http://www.pwc.com/gx/en/forest-paper-packaging/
publications/life-cycle-assessment.jhtml (11/19/12).

Contenido reciclado

Bourke, .. 1995. International trade in forest products and
the environment. Unasilva No. 183. Rome: FAO. Online at
www.fao.org (11/19/12).

CEPI. 2006. Responsible management of recovered paper:
Guidelines on responsible sourcing and quality control.

CEPI. Online at http://www.paperforrecycling.eu/
uploads/Modules/Publications/Introduccién-155858A.pdf
(11/19/12).

European Recovered Paper Association. European
declaration on paper recycling. Brussels: European
Recovered Paper Council. Online at http://www.erpa.info/
european0.html (11/19/12).

The paper life cycle website - http://thepaperlifecycle.org/
(11/19/12).

Ona, T. 2004. Improvement of forest resources for recyclable
forest products. Springer.

Recycler’s World website — www.recycle.net (11/19/12)
US Federal Trade Commission — Guides for the use of
environmental marketing claims. Online at www.ftc.gov/
bcp/grnrule/guides980427.htm (11/19/12).

US Federal Trade Commission — A users’ guide to the
language of recycling. Online at http://www.ftc.gov/bcp/
edu/pubs/consumer/alerts/alt049.shtm (11/19/12).

Aspectos sociales

Forest Peoples Programme — www.forestpeoples.org

(11/19/12).

Global Witness — www.globalwitness.org (11/19/12).

International Labour Organization — www.ilo.rg

(11/19/12).

Rights and Resources Program— www.rightsandresources.

org (11/19/12).

The Forests Dialogue

- Exclusion and inclusion of women in the forest sector
- http://environment.yale.edu/tfd/dialogues/exclusion-

inclusion-of-women-in-the-forest-sector/ (11/19/12).

- Free, prior and informed consent - http://environment.

yale.edu/tfd/dialogues/free-prior-and-informed-
consent/ (11/19/12).
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Otros recursos

- Forest and poverty reduction - http://environment.
yale.edu/tfd/dialogues/forests-and-poverty-reduction/
(11/19/12).

- Small forest owners and sustainable forest practices
- http://environment.yale.edu/tfd/dialogues/small-
forest-owners/ (11/19/12).

e Transparency International — www.transparency.org

(11/19/12).

e World Rainforest Movement — www.wrm.org.uy/

(11/19/12).

Reduccion en el uso de recursos y analisis de ciclo de vida

e American Center for LCA — www.lcacenter.org (11/19/12).

e CORRIM - www.corrim.org (11/19/12).

e  Franklin Associates — www.fal.com (11/19/12).

e INFORM - www.informinc.org (11/19/12).

e LeVan, S.L. 1995. Life cycle assessment: Measuring
environmental impact. USDA Forest Service. Online at
http://www.yellowstonebusiness.org/datafiles/Life_Cycle_
Analysis_Assessment_LeVan.pdf (11/19/12).

e The paper life cycle website - http://thepaperlifecycle.org/
(11/19/12).

e National Renewable Energy Laboratory; U.S. Life-cycle
Inventory Database — http://www.nrel.gov/Ici/about.html.
(11/19/12).

* Society for Promotion of LCA — Ica-net.com (11.19/12).

e US Department of Energy — Industrial assessment centers —
iac.rutgers.edu (11/19/12).

Bosques especiales

* Biodiversity Hotspots website — www.biodiversityhotspots.
org (11/19/12).

e Global Forest Watch’s maps of Intact Forest Landscapes for
Russia, Canada and Alaska — www.globalforestwatch.org
(11/19/12).

e HCVF Resource Network — hcvnetwork.org (11/19/12).

e Hilbert, . and A. Wiensczyk. 2007. “Old-growth definitions
and management: A literature review”. BC Journal of
ecosystems and management. 8(1)15:31. Forest Research
extension partnership. Online at www.forrex.org/jem/
1SS39/vol8_nol_art2.pdf (11/19/12).

¢ InfoNatura - www.natureserve.org/infonatura (11.19/12).

* |UCN Species Survival Commission website — www.iucn.
org/themes/ssc/index.htm (11/19/12).

Lund, G. 2007. Definitions of forest, deforestation,
afforestation, and reforestation. Gainesville, VA: Forest
Information Services.

RAMSAR Sites Information Service — www.wetlands.org/
rsis/ (11/19/12).

The Forests Dialogue: forests and biodiversity conservation
- http://environment.yale.edu/tfd/dialogues/forests-and-
biodiversity-conservation/ (11/19/12).

World Heritage Sites — whc.unesco.org/ (11/19/12).
WWE Ecorregions — www.worldwildlife.org/science/
ecoregions/landscapes.cfm#2 (11/19/12).

Gestion forestal sostenible

Castafieda, F., C. Palmberg-Lerche and P. Vourinen. 2001.
Criteria and indicators for SFM: A compendium. Forest
Management Working Papers. Working Paper 5. Forest
Resources Development Service, FAO.

FAO's Sustainable Forest Management website — www.fao.
org (11/19/12).

ITTO Criteria and Indicators for the Sustainable Forest
Management of Tropical Forests — www.itto.or.jp
(11/19/12).

The Forests Dialogue: Small owners and sustainable forest
practices - http://environment.yale.edu/tfd/dialogues/
small-forest-owners/ (11/19/12).

The Montreal Process — www.mpci.org/evolution_e.html
11/19/12).

Roundtable on Sustainable Forests — www.
sustainableforests.net (11/19/12).

Rural Development Forestry Network — www.odi.org.uk
(11/19/12).

The SFM Indicator Database — www.sfmindicators.org/
home (11/19/12).

UN Forum on Forests — www.un.org/esa/forests
(11/19/12).

Trazabilidad

Finnish Forest Industry Federation. 2005. “Finnish forest
industry companies know where the wood they use comes
from”. Online at www.forestindustries.fi

ISO Standard for Environmental Management Systems
14001. Standards are available for purchase at www.iso.
org/.

WBCSD/WWEF. 2005. Developing best wood tracking
practices to verify legality of wood origin in Latvia. 2005.

Online at www.sustainable-finance.org



Tabla 19. Politicas de abastecimiento del sector privado disponibles al publico (lista selecta)

Otros recursos

Lista selecta de politicas y estandares de compras del sector empresarial. En muchos casos, las practicas de abastecimiento estan

determinadas por los lineamientos, politicas, codigos, valores, principios, y estandares de la empresa. Las politicas y practicas de

abastecimiento de productos madereros y de papel, no siempre estan separadas o desagregadas de las practicas generales de

abastecimiento.

Empresa

Bank of America

Temas incluidos en la politica/estrategia
de compras

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

o Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

¢ Contenido de material reciclado
® Uso de los recursos

Enfasis

Productos de papel

environment.bankofamerica.com

JP Morgan Chase

¢ Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado
e Uso de los recursos

Productos de papel

www.jpmorganchase.com

Royal Bank of Canada

¢ Credibilidad de la informacion
 Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado
® Uso de los recursos

Productos de papel

www.rbc.com

Scotiabank

Countryside Properties

e Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccién ambiental

e Uso de recursos

e Comunidades

¢ Comunidades locales y pueblos indigenas

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

 Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado

Productos de papel

Productos madereros

www.scotiabank.comf

www.countryside-properties-
corporate.com

Skanska

o Verificacién de la informacién
 Sostenibilidad
e Legalidad

Productos madereros

www.skanska.com

Wates

Balfour Beatty Corporation

Avon Products Inc.

¢ Origen

¢ Credibilidad de la informacion
e Legalidad

 Sostenibilidad

e Origen
e Credibilidad de la informacion
e Sostenibilidad

¢ Origen

e Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

e Cambio climatico

e Proteccion ambiental

¢ Contenido de material reciclado

® Uso de los recursos

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros

Productos madereros

Productos de papel

www.wates.co.uk

www.balfourbeatty.co.uk

http://www.avoncompany.com
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Otros recursos

Empresas forestales

April

* Origen

e Credibilidad de la informacién
¢ Legalidad

* Bosques especiales

Productos madereros

www.aprilasia.com

Grupo DLH

e Origen

¢ Credibilidad de la informacion
* Legalidad

 Sostenibilidad

Productos madereros

www.dlh-group.com

Domtar

* Origen

e Credibilidad de la informacion
e Legalidad

e Sostenibilidad

Productos de papel

www.domtar.com

FinnForest

e Origin

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

 Sostenibilidad

* Bosques especiales

¢ Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros

www.finnforest.co.uk

Metsa Group

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

® Legalidad

e Sostenibilidad

e Proteccién ambiental

e Uso de recursos

e Cambio climatico

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros y
de papel

www.metsagroup.com

Nippon Paper Group

® Origen

e Credibilidad de la informacién

e Legalidad

e Sostenibilidad

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros

Www.np-g.com

Oji Paper Group

® Origen

e Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

e Uso de recursos

e Cambio climatico

® Proteccién ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros y
de papel

Www.ojipaper.co.jp

Stora Enso

¢ Origen

¢ Credibilidad de la informacion

* Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccion ambiental

¢ Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros y
de papel

www.storaenso.com

UPM

® Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

¢ Proteccion ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros y
de papel

www.upm.com

Muebleras

IKEA Group

® Origen

¢ Credibilidad de la informacion
e Legalidad

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

Productos madereros

www.ikea-group.ikea.com

Williams Sonoma

e Credibilidad de la informacion
 Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

¢ Contenido de material reciclado
® Uso de recursos

Productos de papel

www.williams-sonomainc.com




Otros recursos

Deutsche Post World Net

Bertelsmann AG

Kimberly-Clark

¢ Credibilidad de la informacion
 Sostenibilidad
* Contenido de material reciclado

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccién ambiental

¢ Uso de recursos

¢ Contenido de material reciclado

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccién ambiental

¢ Contenido de material reciclado

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

Productos de papel

Productos de papel

www.dpwn.de

www.bertelsmann.de

www.kimberly-clark.com

Unilever

Limited Brands

e Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

* Contenido de material reciclado
¢ Uso de recursos

e Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccién ambiental

¢ Contenido de material reciclado

® Uso de recursos

¢ Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

Productos de papel

www.unilever.com

www.limitedbrands.com

L.L. Bean

e Origen

e Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

¢ Contenido de material reciclado

® Uso de recursos

e Proteccién ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

www.lIbean.com

Norm Thompson

e Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

e Proteccién ambiental

e Uso de recursos

¢ Contenido de material reciclado

Productos de papel

www.normthompson.com

REI

Tetra Pak

¢ Origen

* Legalidad

e Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

* Contenido de material reciclado

e Uso de recursos

e Comunidades locales y pueblos indigenas

¢ Origen

e Credibilidad de la informacion
e Legalidad

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

Productos de papel

Productos de papel

www.rei.com

www.tetrapak.com

4.7



4.8

Otros recursos

Editoriales e imprentas

Axel Springer AG

* Origen

e Credibilidad de la informacién

¢ Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccion ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas
¢ Contenido de material reciclado

Productos de papel

www.axelspringer.de

New York Times

e Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

e Contenido de material reciclado
 Proteccién ambiental

® Uso de recursos

Productos de papel

www.nytco.com

Random House UK

* Origen

e Credibilidad de la informacién

° Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

* Contenido de material reciclado

e Proteccién ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

www.randomhouse.co.uk

Time Warner

* Origen

¢ Credibilidad de la informacién
 Legalidad

e Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

www.timewarner.com

Venta al menudeo

B&Q

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros

www.diy.com

Carrefour

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Contenido de material reciclado

Productos madereros y
de papel

www.carrefour.com

Hubert

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

 Sostenibilidad

® Proteccién ambiental

¢ Contenido de material reciclado

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros y
de papel

www.hubert.com/comp/
responsibility.asp

Jewson (Distribuidora Saint-
Gobain Building en el Reino
Unido e Irlanda)

e Origen

e Legalidad

¢ Credibilidad de la informacion
e Sostenibilidad

Productos madereros

www.jewson.co.uk

Lowes

e Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

¢ Contenido de material reciclado
® Uso de recursos

Productos madereros

www.lowes.com

Marks & Spencer

¢ Credibilidad de la informacién

e Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado
® Uso de recursos

Productos madereros y
de papel

plana.marksandspencer.com

Mondi

e Origen

e Credibilidad de la informacién

o Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

e Proteccion ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros y
de papel

www.mondigroup.com




Otros recursos

OfficeMax

* Origen

¢ Credibilidad de la informacion

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

¢ Contenido de material reciclado

Productos de papel

about.officemax.com

RONA

e Origen

e Credibilidad de la informacién

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

¢ Cambio climatico

e Proteccién ambiental

¢ Uso de recursos

¢ Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos madereros

www.rona.ca

Staples

¢ Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

e Contenido de material reciclado

Productos de papel

www.staples.com

The Home Depot

® Origen

¢ Credibilidad de la informacion
e Legalidad

 Sostenibilidad

® Bosques especiales

e Uso de recursos

Productos madereros

corporate.homedepot.com

Tecnologia

Dell

® Origen

e Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

® Bosques especiales

* Contenido de material reciclado
e Uso de recursos

Productos madereros y
de papel

www.dell.com

Epson

e Legalidad

e Sostenibilidad

* Bosques especiales

* Proteccion ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

WWW.epson.co.jp

Hewlett-Packard

e Legalidad

 Sostenibilidad

¢ Contenido de material reciclado

® Uso de recursos

e Cambio climatico

e Proteccién ambiental

e Comunidades locales y pueblos indigenas

Productos de papel

www.hp.com

Kodak ¢ Credibilidad de la informacion Productos madereros y www.kodak.com
e Sostenibilidad de papel
¢ Contenido de material reciclado
¢ Uso de recursos

Xerox ¢ Origen Productos de papel WWW.Xerox.com

o Credibilidad de la informacion

e Sostenibilidad

e Proteccion ambiental

¢ Contenido de material reciclado
® Uso de recursos
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Términos

SIGLAS

AFF American Forest Foundation

AOX Absorbable Organic Halogens

ATFS American Tree Farm System

AZE Alliance for Zero Extinction

BM Banco Mundial

CBD Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica

CEPI Confederation of European Paper Industries

CIFOR Center for International Forestry Research

CITES Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

CLPI Consentimiento libre, previo e informado

CO2 Diéxido de carbono

CcocC Chain-of-Custody (Cadenas de custodia)

CPET Central Point of Expertise on Timber
Procurement (Reino Unido)

CSA Canadian Standards Association

DBO Demanda bioquimica de oxigeno (por sus siglas
en ingles)

DCO Demanda quimica de oxigeno (por sus siglas en
ingles)

ECF Libre de cloro elemental (por sus siglas en
ingles)

ECV Evaluacion de ciclo de vida

EECF Libre de cloro elemental, mejorado (por sus
siglas en ingles)

EPAT® Environmental Paper Assessment Tool

EPE European Partners for the Environment

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (por sus siglas en
ingles)

FCAG Forest Certification Assessment Guide

FECV Forests with Exceptional Conservation
Value (bosques con valor de conservacién
excepcional)

FICAT Forest Industry Carbon Assessment Tool

FLEG Forest Law Enforcement and Governance (Plan
de accion sobre la aplicacién de las leyes y la
gobernanza forestal)

FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade
(Plan de accién sobre la aplicacion de las leyes,
la gobernanza y el comercio forestal)

FPAC Forest Products Association of Canada

FSC Forest Stewardship Council

GBI The Green Building Initiative

GFTN Global Forest and Trade Network

GHG Gases de efecto invernadero (por sus siglas en
ingles)

GBS Gestion de Bosque Sostenible

GPN Green Purchasing Network

HCVF High Conservation Value Forests (bosques con

alto valor de conservacion)

IFC

IGPN
IPC
IPCC

IPF/IFF

IPM

ISO

IUFRO

LEED
LEI

MIP
MTCS
NCASI

OAM
OoIMT

OMG
ONG
PEFC

PEOLG
PNUMA

QACC

SFI, Inc.
SGA
SGS
TCF

TFT
Tl
TTF
TTAP
VOCs

WBCSD

WCMC
WRI

WWF

Términos

Corporacién financiera internacional (por sus
siglas en ingles)

International Green Purchasing Network
indice de percepcién de la corrupcion

Panel Intergubernamental sobre cambio
climatico (por sus siglas en ingles)

Panel Intergubernamental sobre los Bosques /
Foro Intergubernamental sobre los Bosques (por
sus siglas en ingles)

Manejo integral de plagas (por sus siglas en
ingles)

Organizacién Internacional para la
Estandarizacion (por sus siglas en ingles)
Unién Internacional de Organizaciones de
Investigacién Forestal (por sus siglas en ingles)
Leadership in Energy and Environmental Design
Lembaga Ekolabel Indonesia (Instituto de
ecoetiquetas de Indonesia)

Manejo integrado de plagas

Malaysian Timber Certification Standard
National Council for Air and Stream
Improvement, Inc.

Organizacion Africana de la madera
Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales

Organismo Modificado Genéticamente
Organizacién no gubernamental

Programme for the Endorsement of Forest
Certification

Pan-European Operational Level Guidelines
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Questionnaire for Assessing the
Comprehensiveness of Certification Schemes
Sustainable Forestry Initiative, Inc.

Sistema de Gestion Ambiental

Sistema de Gestion Social

Totalmente libre de cloro (por sus siglas en
ingles)

Tropical Forest Trust

Transparencia Internacional

Timber Trade Federation

Tropical Timber Action Plan

Compuestos organicos volatiles (por sus siglas
en ingles)

Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo
Sostenible (siglas en ingles)

World Conservation Monitoring Centre
Instituto de Recursos Mundiales (por sus siglas
en ingles)

Fondo Mundial para la Naturaleza (por sus siglas
ingles)
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GLOSARIO

Aguas residuales
Desechos descargados en agua.

Areas protegidas

IUCN define a las areas protegidas como un érea de tierra o
mar dedicada a la protecciéon y manutencion de la diversidad
bioldgica, de los recursos naturales y culturales asociados,

y gestionada a través de medios legales y/u otros (IUCN,
2007B).

Areas claves de biodiversidad
Véase Tabla 12.

Areas silvestres de alta biodiversidad
Véase Tabla 12.

Aserradero

Planta/instalaciones para convertir troncos en tablones.

Biodiversidad

También diversidad bioldgica. La variedad de organismos
vivientes en medios terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos, asi como también de los complejos ecoldgicos
de los que son parte. Biodiversidad incluye diversidad en
una misma especies, entre especies y de ecosistemas (CBD,
2007B).

Biotopos claves
Véase Tabla 12.

Endangered forests (Bosques en peligro)
Véase Tabla 12.

Bosques primarios

Bosques originados a través de procesos naturales de sucesion
y que mantienen porciones significativas de materia muerta y
arboles viejos. A menudo tienen una estructura de multiples
capas de vegetacion. El bosque puede estar en estado maduro
(climax) (Lund, 2007).

Forests of exceptional conservation value (Bosques con valor
de conservacion excepcional)
Véase Tabla 12.

High conservation value forests (Bosques de alto valor de
conservacion)
Véase Tabla 12.

Fronteras forestales
Véase Tabla 12.

Critical forests (Bosques de importancia critica)
Véase Tabla 12.

Cadena de custodia
El seguimiento sistemético de los productos madereros y de
papel desde su origen en los bosques hasta su uso final.

Cadena de suministro, cadena de valor
Las diferentes etapas de los productos madereros y de papel
desde la tala en el bosque hasta la distribucion del producto.

Cambio de uso de suelo boscoso

También conocido como deforestacion —la conversion de
bosques naturales a otros tipos de uso de suelo (agricultura,
ganaderia, urbanizacién, etc.). Estos cambios pueden ser
legales o ilicitos, y pueden resultar en que terrenos boscosos
queden sin la posibilidad de ser gestionados sosteniblemente.

Certificado fitosanitario

Documento que las autoridades solicitan a menudo para

la importacién de productos vegetales no procesados.
Dependiendo del estado o pais, los productos de exportacion
necesitan llenar ciertos requisitos sanitarios para prevenir/
controlar plagas, enfermedades, tratamientos con substancias
quimicas y malezas (GFTN, 2005).

Clareo
Un método de extraccién de madera que implica la corta de
todos los arboles en un area determinada (ACF, 2006).

Concesion de bosque

En general, una concesién de bosque es un contrato entre el
propietario del bosque y una persona/empresa permitiendo
la gestion y extracciéon de maderas de un drea determinada

(Gray, 2002).

Consentimiento previo, libre, e informado (CPLI)

La Convencién 186 de la OMT (OMT, 1998) define CPLI
como el derecho de las comunidades de “ejercer control, en la
medida de lo posible, sobre su propio desarrollo econémico,
social y cultural.” Los principios de CPLI continian cambiando
en el debate internacional para definir CPLI. Se necesita
conducir consultas apropiadas y lograr el consentimiento
adecuado. Mas informacién en Herz et al., 2007.

Conversion de bosque

Cuando los bosques naturales son convertidos a bosques de
cultivo para la produccién maderera y con menor enfoque en
los beneficios ambientales.



Declaracion de embarque (Bill of lading)

Contrato de transporte entre un remitente y una compafiia de
logistica. A menudo, el remitente prepara la documentacién
que es emitida por la compafiia de transportes (GFTN, 2005).

Emisiones de gases de invernadero nivel 1, 2y 3

Las emisiones directas e indirectas de gases de invernadero.
Emisiones Nivel 1: emisiones de Fuentes controladas por la
entidad que esta reportando. Emisiones Nivel 2: emisiones
por el consumo de electricidad, calor o vapor comprados a
terceros. Emisiones Nivel 3: emisiones indirectas y pueden
abarcar emisiones en extraccion y/o produccién de productos
comprados, combustible, emisiones por el transporte con
vehiculos de terceros, electricidad que no contabilizada en las
emisiones de Nivel 2, emisiones de contratistas, desecho de
aguas, y otros (GHG, 2009).

Especies abanderadas (flagship species)
Especie usada para anclar una campafa de conservacion
porque genera interés y simpatia (Simberloff, 1998).

Especies amenazadas

Especies clasificadas en las siguientes categorias: especies en
peligro critico de extincidn, especies en peligro de extincion,
y especies vulnerables. Las especies amenazadas enfrentan
un riesgo muy alto de extincion en su estado natural, y las
especies vulnerables tienen un riesgo alto de extincién en su
estado natural (IUCN, 2007A).

Especies claves (keystone species)
Especies cuya actividad define el bienestar de muchas otras
especies en el ecosistema (Simberloff, 1998).

Especies endémicas
Especies que viven exclusivamente en ciertas areas y no existen
en ningun otro lugar (IUCN, 2006).

Especies en peligro de extincién

Cualquier especie enfrentando un riesgo muy alto de extin-
cién en su estado silvestre. Ejemplos de especies madereras
de uso comercial incluyen la Cerjeira (Amburana cearensis),
Palisandro (Dalbergia daviddi) y el nogal australiano (Flindersia
ifflaiana) (JUCN, 2006).

Especies en peligro critico de extincion

Especies que se considera enfrentan un riesgo
extremadamente alto de extincién en su estado silvestre
(IUCN, 2006).

Especies exéticas
Una especie que existe en un estado libre en un lugar pero no
es originario de ese lugar (IJUCN, 2007A).

Especies indicadoras (indicator species)

Especies que definen un rasgo del ambiente. Estas especies se
usan para evaluar la condiciéon del ambiente porque a menudo
son mas sensibles a los cambios.

Términos

Especies invasivas

Especies que no son originarias del ecosistema y cuya
introduccién puede perjudicar al sistema econémico,
ambiental o la salud humana (NISIC, 2007).

Especies paraguas (umbrella species)

Especies cuya proteccién protege otras especies debido a que
los habitats de las especies paraguas a menudo son espacios
grandes (Simberloff, 1998).

Especies vulnerables

Cuando una especie enfrentando un alto riesgo de extincién
en su forma silvestre. Ejemplos de &rboles vulnerables son
Afzelia (Afzelia bipindensis), Merbau (Intsia bijuga) y el Tule
(Milicia excelsa) (IUCN, 2006).

Evaluacion de ciclo de vida (ECV)
Herramienta para evaluar objetivamente el impacto total de un
producto sobre el ambiente.

Extraccion o tala ilegal
Extraccion de madera, o tala, en violacién del marco legal.

Fuentes de madera indeseables

Ademas de la extraccion ilicita, otras fuentes controversiales
de madera son: areas protegidas; areas propuestas para el
establecimiento de éreas protegidas pero sin proteccién

legal; bosques se considera son lugares especiales; bosques
donde hay conflictos de propiedad, en particular cuando

no se respetan los derechos tradicionales de los pueblos
indigenas y/o comunidades locales; bosques convertidos de
forma inapropiada a otros tipos de uso de suelo. (Nussbaum y
Simula, 2005.)

Kenaf

Planta relacionada al algodén y a la ocra que puede usarse
como fuente de fibra alternativa para fabricar papel (Vision
Paper, 2007).

Lugares especiales (o bosques especiales, incluyendo
ecosistemas sensibles)

En esta guia, es un término genérico que se refiere a areas
en el paisaje boscoso con cualidades Unicas y que necesitan
atencién y tratamiento especial.

Maderas compuestas

También tableros de madera estructural. Las maderas
compuestas se fabrican pegando particulas o fibras de
madera con pegamentos para llenar requisitos especificos de
disefio. Los usos de las maderas compuestas son parecidos a
los usos de la madera sélida (Composite Panel Association,
2007). Productos de maderas compuestas abarcan tableros/
aglomerados contrachapados o en capas (plywood), tableros/
aglomerados de virutas orientadas (oriented strand board) y
tablero/aglomerado de fibras de madera (fiberboard).
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Manejo integrado de plagas (MIP)

Manejo de plagas en base a principios ecolégicos. Los
pesticidas quimicos se usan una vez agotados los métodos de
control biolégico y cultural, y la tecnologia disponible para
mantener las plagas debajo de niveles aceptables, y cuando
una evaluacién de riesgo-beneficio indica que los beneficios
son mayores que los costos (SPIPM, 2007).

Organismos modificados genéticamente (OMGs)
Organismo al que su cédigo genético ha sido alterado
artificialmente. Es decir, el c6digo genético es modificado en
el laboratorio deliberadamente para alterar la especie (Alberta
Forest Genetic Resources Council, 2007).

Paisajes de bosque intactos (IFL por sus siglas en inglés)
Véase Tabla 12.

Planta de pasta de papel
Planta/instalaciones para la extraccién de fibras de la madera
para fabricar pasta/pulpa de papel.

Productos de papel
Cartén, papel para periédico, papel para imprimir y copias,
papel higiénico, y papel de construccién.

Productos de madera sélida
Productos de madera, tablas para la construccion y para la
fabricacion de muebles.

Productos no-madereros

Todos los productos de bosque, excepto la madera. Incluye
productos fabricados con resinas y hojas de los arboles, y
productos animales (animales de caza) y vegetales (hongos,
bayas, hierbas medicinale) (FAO, 2007A).

Riqueza de especies
Numero de especies encontradas en un lugar determinado. La
riqueza de especies es una medida de biodiversidad.

Secuestro de carbono

Los procesos a través de los cuales el carbono es removido de
la atmosfera y almacenado en el suelo, biomasa, formaciones
geoldgicas y océanos.

Sistemas de gestion ambiental (SGA)
Serie de procesos y practicas en una organizacion para reducir
impactos ambientales e incrementar eficiencia (EPA, 2007).

Sistema de gestion social (SGS)

Sistema de administracién en una organizacién para gestionar
deliberadamente interacciones con entidades en su entorno
social (Social Management Systems, 2007).

Tableros/aglomerados/madera contrachapada o en capas
Madera compuesta fabricada con laminas delgadas de
madera pegadas con adhesivos. Estas maderas se usan para
muchas cosas por su dureza y por ser resistente a las fisuras,
encogimiento y distorsion.

Tableros/aglomerados/madera de fibra de madera

Madera compuesta fabricada con fibras de madera o particulas
unidas con cera y adhesivos. Los aglomerados de fibra de
madera incluyen tableros de particulas, tableros de densidad
media y alta dependiendo de la densidad de las particulas.

Tableros/aglomerados/madera de virutas orientadas

(oriented strand board)

Una madera compuesta fabricada con virutas de Madera
orientadas en una misma direccién y pegadas con ceray
adhesivos. Estas maderas tienen propiedades similares al
contrachapado pero son menos costosas.

Trazabilidad (traceability)
La capacidad de rastrear la madera entre dos puntos

subsiguientes en la cadena de custodia.
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CONSEJO EMPRESARIO MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE (WORLD BUSINESS
COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT -
WBCSD)

El WBCSD es una organizacion liderada por CEOs de
compaiiias con vision de futuro que se dedica a impulsar a la
comunidad empresaria mundial a crear un porvenir sostenible
para las empresas, la sociedad y el medio ambiente. Junto a
sus miembros, el Consejo, desde un liderazgo intelectual a la
vez que activo, aboga por generar soluciones constructivas

y tomar medidas compartidas. Sacando provecho de sus
sélidas relaciones con los stakeholders en su condicién de
representante lider del mundo empresario, el Consejo ayuda
a impulsar el debate y el cambio de politicas a favor de
soluciones basadas en el desarrollo sostenible. El WBCSD
brinda un foro para que sus 200 empresas miembros (que
representan a todos los sectores de la industria y a todos

los continentes, y que suman un ingreso combinado de

mas de U$S 7 billones) compartan las mejores précticas en
materia de desarrollo sostenible, y desarrollen herramientas
innovadoras para modificar el status quo. El Consejo también
cuenta con una red de 60 organizaciones asociadas y
consejos nacionales y regionales, la mayoria de los cuales
tienen sede en paises en desarrollo.

La misién del Grupo de Soluciones Forestales del WBCSD
(WBCSD Forest Solutions Group) es la de proporcionar
liderazgo empresarial en la proposicién y expansién

de soluciones forestales sostenibles para satisfacer las
necesidades de las personas ahora y en el futuro. El

alcance del trabajo del grupo aborda una variedad de

retos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad.
Frecuentemente en base al dialogo e involucramiento de

los actores interesados, el grupo busca aclarar percepciones
erréneas acerca de la industria forestal, y enfatizar el rol que
juegan los bosques, los productos forestales, y todo el sector
forestal, en el desarrollo y sostenimiento de una bioeconomia
de emisiones bajas de carbono.

www.wbcsd.org

ACERCA DE WRI

WRI es una organizacién mundial de investigaciéon que colabora
estrechamente con lideres para transformar grandes ideas en
acciones destinadas a mantener un medioambiente sano, basico
para las oportunidades econémicas y el bienestar humano.

NUESTRO RETO

Los recursos naturales son fundamentales para las
oportunidades econdémicas y el bienestar humano. Sin
embargo, estamos agotando los recursos de la Tierra a

un ritmo insostenible, lo que pone en peligro nuestras
economias y nuestras vidas. Dependemos del agua potable,
las tierras fértiles, los bosques sanos y un clima estable. Las
ciudades habitables y la energia limpia son esenciales para la
sostenibilidad del planeta. Tenemos que abordar estos retos
mundiales urgentes durante esta década.

NUESTRA VISION

Imaginamos un planeta equitativo y préspero, regido por la
gestion sensata de los recursos naturales. Aspiramos a crear un
mundo en el que las acciones de los gobiernos, las empresas
y las comunidades se combinen para eliminar la pobreza y
sostener al medioambiente natural para todos.

NUESTRA ESTRATEGIA

Contar

Empezamos con la informacién. Llevamos a cabo
investigaciones independientes, sirviéndonos de la dltima
tecnologia para desarrollar nuevos conocimientos y
recomendaciones. Nuestro analisis riguroso nos permite
identificar riesgos, descubrir oportunidades y fundamentar
estrategias inteligentes. Nuestros esfuerzos se centran en las
economias influyentes y emergentes, en las que se determinara
el futuro de la sostenibilidad.

Cambiar

Utilizamos nuestras investigaciones para influir en las politicas
gubernamentales, las estrategias empresariales y las acciones de
la sociedad civil. Ponemos a prueba proyectos con una variedad
de comunidades, empresas y agencias gubernamentales para
desarrollar una base de sélida. A partir de esta informacion,
trabajamos con nuestros colaboradores para efectuar cambios
sobre el terreno que alivian la pobreza y fortalecen la sociedad.
Establecemos sistemas internos de rendicién de cuentas, para
garantizar que los resultados sean audaces y duraderos.

Expandir

Pensamos en grande. Después de la puesta a prueba,
colaboramos con otros para adoptar y expandir nuestros
esfuerzos a nivel tanto regional como mundial. Entablamos
relaciones con los responsables de tomar decisiones para

llevar a cabo nuestras ideas y magnificar nuestro impacto.
Medimos el éxito en funcién de las medidas gubernamentales y
empresariales que mejoran las vidas de las personas y sostienen
un medioambiente sano.

www.wri.org y www.earthtrends.wri.org
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